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Bilten radne grupe za Poglavlje 35
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji

NACIONALNI KONVENT

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji predstavlja stalno telo u okviru kojeg se vodi
tematski struktuirana debata predstavnika drzavne administracije, politickih partija,
nevladinih organizacija, strucnjaka, privrede, sindikata i profesionalnih organizacija, o
pristupanju Srbije Evropskoj uniji.

RADNA GRUPA 35

Cilj Radne grupa za pregovaracko poglavlje 35 jeste da pomogne proces normalizacije
odnosa i unapredi Zivot gradjana Srbije i Kosova kroz zastupanje predloga prakti¢nih
politika, konkretnih resenja za implementaciju Briselskog sporazuma i kroz promociju
vrednosti Evropske unije.

Radna grupa je otvorena za sve organizacije civilnog drustva, profesionalna i akademska
udruzenja i pojedince-eksperte koji se bave ovom temom.

Specijalno izdanje www.eukonvent.org




UvoD

Dragisa Mijacic, koordinator Radne grupe Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za Poglavije 35

Da li se secate Unutrasnjeg dijaloga o Kosovu i Metohiji?
Pokrenuo ga je predsednik Vuci¢ na pocetku svog mandata
i njime se bavio narednih godinu dana. Rezultate dijaloga
predsednik nije objavio, iako je to viSe puta obecao naciji. Radna
grupa Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za Poglavlje 35
viSe puta je podsecala predsednika na dato obecanje, poslednji
put u direktnom pitanju na plenarnoj sednici u Skupstini
Srbije pocetkom juna ove godine. Dobili smo odgovor da bi
objavljivanje plana za reSavanje pitanja Kosova i Metohije bilo
protiv interesa drzave Srbije. Otuda je svako dalje insistiranje
clanica Radne grupe za Poglavlje 35 na ovom pitanju izgubilo
smisao, narocito zbog Cinjenice da drugadiji odgovor necemo
dobiti.

Da se podsetimo, Radna grupa za Poglavlje 35 uzela je ucesce u
Unutrasnjem dijalogu, debatom sa predsednikom Srbije koja je
organizovana 3 1. marta 2018. godine. Ovo je ujedno bila i jedina
debata u okviru Unutrasnjeg dijaloga u kojoj je ucestvovao
predsednik Vuci¢. Odluka o ucescu nije bila nimalo jednostavna
i doneta je nakon visednevnih konsultacija ¢lanica Radne grupe,
u atmosferi medijskog pritiska i osuda mnogobrojnih pojedinaca

i organizacija civilnog drustva.

Razlog za prihvatanje uces¢a u Unutrasnjem dijalogu zasnivao
se na stavu organizacija civilnog drustva okupljenih u okviru
Radne grupe za Poglavlje 35 da iskoriste svaku priliku dijaloga sa
nosiocima visokih funkcija u drzavi kako bi iznele svoje stavove
o vrednostima za koje se zalazu i koje promovisu vezano za

pitanje Kosova i Metohije.

U susret uces¢u u Unutrasnjem dijalogu, clanice Radne grupe
usvojile su Principe za reSavanje kosovskog pitanja koji definisu
zajednicke stavove u okviru kojih treba traziti reSenja ovog

kompleksnog problema.

Format samog dogadaja podrazumevao je da clanice Radne
grupe najpre iznesu svoja zapazanja, a zatim da se predsednik
osvrne na izlaganja i postavljena pitanja. Debata je organizovana

u okviru tri panela: |) Politicki aspekti sveobuhvatnog resenja

kosovskog pitanja; 2) PoloZaj srpske zajednice na Kosovu i
Metohiji; i 3) Pitanje Kosova i Metohije u kontekstu evropskih
integracija Srbije — Poglavlje 35. Predsednik je ucestvovao
u prva dva panela, dok ga je na poslednjem panelu zamenila
Jadranka Joksimovi¢, ministarska za evropske integracije. Ceo
dogadaj je trajao oko pet Casova i sadrzao se od 29 izlaganja.

Skup je okupio veliki broj domacih i stranih medija.

lako Unutrasnji dijalog nije rezultirao donoSenjem platforme za
resavanje kosovskog problema, debatu sa predsednikom Srbije
mozZemo oceniti kao pozitivni primer dijaloga izmedu nosioca
najvisih drzavnih funkcija i predstavnika organizacija civilnog
drustva. Uspeh se pre svega ogleda u vodenju otvorenog i
konstruktivnog razgovora o vaznim pitanjima, upravo onako

kako treba da izgleda svaka javna debata u Srbiji.

Clanice Radne grupe za Poglavlje 35 imale su $ta da kazu
predsedniku i javnosti u Srbiji na temu resSavanja kosovskog
pitanja i normalizacije odnosa izmedu srpskog i albanskog
drustva. Izlaganja su pripremana u skladu sa stavovima i
principima organizacije civilnog drustva ciji predstavnik je
uéestovao u debati. Na ovaj nacin doslo se do diskusije na
razlicite teme, od pitanja vezanih za reSenje kosovskog pitanja,
preko kritike nacina komunikacije naseg pregovarackog tima i
pitanja reSavanja ratnih zlocina, do insistiranja na unapredeniju
kvaliteta Zivota srpske zajednice na Kosovu i Metohiji i zastite

verskih i kulturnih spomenika.

Imajuci u vidu da reSavanje kosovskog problema nije mnogo
odmaklo od organizacije ovog dogadaja, u ovom praznicnom
broju Biltena Radne grupe 35 Zelimo da podelimo sa Vama
govore sa Unutrasnjeg dijaloga, kako iz razloga aktuelnosti istih
u odnosu na trenutnu situaciju tako i u smislu podsetnika Sta

smo govorili na tom skupu.

Na kraju, zZeleo bih da iskoristim priliku da Vama i Vasim
najmilijima pozelim srecne praznike i puno uspeha i srece u
2020. godini.


http://bit.ly/2J4WGQ3
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Politicki aspekti sveobuhvatnog reSenja kosovskog pitanja

UVODNO OBRACANJE

Natasa Dragojlovi¢, koordinatorka Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji

Postovani gospodine predsednice, uvazeni predstavnici Vlade,

drage kolege i prijatelji, ¢lanice i ¢lanovi Nacionalnog konventa,

Zelim da vam pozelim dobrodoslicu na jo$ jedan od sastanaka
Unutrasnjeg dijaloga u kome Konvent ucestvuje vec Cetiri
godine. Pratimo pregovore Srbije i Evropske unije u svih 35
pregovarackih poglavlja i, prema procedurama Vlade i Narodne
skupstine, od 2014. godine gotovo svakodnevno ucestvujemo u
dijalogu sa predstavnicima Vlade, Pregovarackog tima, Narodne
skupstine, kao i sa gradanima o svim vaznim pitanjima i aspektima
pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Oformili smo 25 Radnih grupa,
okupili preko 700 organizacija civilnog drustva u jedinstvenu
platformu koja je danas uzor drzavama koje ulaze u pregovore
sa EU. Ponosni smo na ¢injenicu da drugi uce od nas kako da u
ovaj vazan reformski proces ukljuce civilno drustvo i informisu
gradane o svemu Sto se u njihovo ime pregovara u Briselu, kako
da im omoguce da prate i uti¢u na pregovaracke pozicije,da grade
odnose poverenja i postovanja izmedu Vlade i civilnog drustva i

grade nacionalni konsenzus oko kljucnih drustvenih pitanja.

Radna grupa za poglavlie 35 postoji i radi od samog osnivanja
Konventa. Ostvarili su za to vreme veoma dobru komunikaciju sa
Kancelarijom za KiM, odrzali veliki broj sastanaka i svoje stavove
predstavili u Godisnjoj knjizi preporuka, koja je svedodanstvo o
tome kako su tekli pregovori o ¢lanstvu Srbije u EU, sta su bili stavovi
civilnog drustva, a StaVlade, sta je od nasih preporuka usvojeno, a Sta
nije i Sto je najvaznije, svedocanstvo o tome da smo bili u stanju da
razgovaramo na bazi ozbiljnih analiza i argumenata, da debatujemo,

da se slazemo ili ne slazemo, ali da se ¢ujemo i razumemo.

Vama, gospodine predsednice, zahvaljujem na pozivu koji ste uputili
Konventu za ovaj sastanak o potencijalnim resenjima kosovskog
pitanja. Naslovili smo ovaj sastanak tako:Sansa ili prepreka evropskoj
perspektivi Srbije. Nazalost, poglavlje 35 ostavlja u senci sva druga
poglavlja. Kosovsko pitanje jeste pitanje svih pitanja i bez tog reSenja
mi nemamo priliku da se u punom kapacitetu i sa punom paznjom
posvetimo i drugim reformama koje su nasim gradanima bitne: od
Zivotne sredine, preko obrazovanja, poljoprivrede, ekonomije, prava
potrosaca ili industrijske politike, do reforme pravosuda, policije ili
zdravstva. Sve je drugo uslovljeno napretkom u dijalogu Beograda
i Pristine i primenom ve¢ dogovorenog. Da li nam se to dopada?
Uopste! Da li je to fer? Nije.Ali je to realnost. Na srecu, realnost je
i nova Strategija prosirenja EU na Zapadni Balkan do 2025. godine.
Do tada bi trebalo da zatvorimo sva poglavlja, od kojih je tek trecina
otvorena, a tek dva zatvorena. Nakon 18 godina to imamo kao
rezultat. Sve je bilo na tom putu jedan korak napred, dva nazad. Od
ta dva nazad, jedan je uvek bio vezan za Kosovo. Sad nam se bas
Zuri. Za 18 godina dete maturira.Velika matura znaci zrelost. Znaci
i preuzimanje odgovornosti. Zato smo danas ovde. Da pokusamo
da kao zreli i odgovorni ljudi damo podstrek i doprinos naporu
da se dode do kompromisnog i odrzivog resenja za sveobuhvatnu
normalizaciju odnosa srpskog i albanskog naroda. Zato smo prihvatili

Vas poziv. Imamo sSta da kazemo i Sta da ponudimo.

Iza danasnjih kratkih izlaganja stoje godine i decenije rada nasih
organizacija civilnog drustva i njihovih predstavnika, stotine analiza,
istraZivanja, mnogo terenskog rada, proucavanja uporednog
iskustva, ali i gradanskog aktivizma i hrabrosti. U veoma dobrom

drustvu ste danas. Prvi ste predsednik Srbije koji razgovara sa



Nacionalnim konventom i hvala Vam Sto ste izrazili nameru da
Cujete i nasa misljenja i predloge, pre nego Sto pristupite izradi
platforme, koju ste najavili svojim inauguracionim govorom. Hvala
i svim clanicama Konventa koje su danas ovde, posebno Radnoj
grupi za poglavlje 35 koja je organizovala ovaj sastanak, odabrala
teme i govornike i omogucila da u ovom kratkom vremenu damo

svoj doprinos buduéem resenju kosovskog pitanja.

Ja Vas, gospodine predsednice, ohrabrujem da napisete tu
platformu, da bismo znali da postoji neki plan. Kakav god. Jer
svi drugi akteri kosovske drame, da ne kazem tragedije, imaju
neki plan - javni ili tajni, dobar ili los, svejedno. | njima ide po
planu, svidalo se to nama ili ne. Samo ga mi nemamo i samo se
mi ponasamo inertno. | uvek isto: prvo nesto neéemo, pa posle
hoc¢emo. | sve se nadamo prestace. A nece. | sve viSe gubimo:
ljudi, imovine, prava, ugleda, samopouzdanja, Sansi i prilika.
Cekamo da se drugi promene, da se okolnosti promene, da
se vlade promene, samo mi nista da ne promenimo.Ako istom
problemu svaki put pridemo isto ima¢emo isti rezultat. Isto

znadi status quo, a mi sve viSe gubimo iz dana u dan.

Nismo hteli da cujemo za Ahtisarijev plan, pa sad nemamo ni to.
Albanci nisu hteli da ¢uju za EULEX, pa je on ipak tamo. Nismo
hteli da razgovaramo o carinskom pecatu, pa ga Kosovo ima. | da
ne nabrajam dalje. Kako mi sad da pretpostavimo da ¢e se nasim ili
albanskim protivljenjem svakom tudem predlogu, u nedostatku naseg

sopstvenog, nesto promeniti u nasu korist? Ja u to ne verujem.

Verujem da smo u stanju da napravimo plan i da prestanemo da
gubimo ovo §to nam je realno ostalo. Da prestanemo da gubimo
vreme i prilike da spasimo ono Sto se realno spasiti moze. Da
gubimo strpljenje i nasih gradana i nasih saveznika i prijatelja i
neprijatelja. Niko vise nec¢e nama da se bavi, niti nasim emocijama,
niti da ceka da sami shvatimo da ovo jednostavho mora da se
resi. Svakog dana ¢e nam to sve grublje stavljati do znanja oni koji

imaju plan i kojima ve¢ ide po planu.

Zato izadite sa tom platformom. Kakvom god. Zajedno ¢emo je
popravijati, prepravijati, raspravijati, usaglasavati, glasati, ubedivati
se i zastupati je. Dijalog mora da se nastavi. | unutrasnji i Briselski
i sa susedima i sa prijateljima i sa neprijateljima. Ali bez plana i bez
pouzdanih saveznika jedino Sto necemo izgubiti je iluzija da ¢e vreme
umesto nas uciniti svoje. Ni njega visSe nemamo. Da je neko kosovsko

pitanje pametnije resio 1974.kad sam se ja rodila, ne bi moj sin prvo

prolece svog Zivota proveo pod bombama, a rodio se na pragu XXI
veka u sred Evrope. U poslednjoj Jugoslaviji. U Srbiji. Nikad nije bio
na Kosovu. Niti ce, kako stvari stoje. Rukometasice Kosova i Srbije
koje nisu odigrale utakmicu pripadaju toj generaciji. Upoznavace se
po turnirima i seminarima u inostranstvu. Nece smeti ili hteti da odu
jedne kod drugih. Cija je to odgovornost danas i ko to treba da im
omogudi sad i odmah? Ne policija ili medunarodne institucije ve¢ svi
mi. Citavo drustvo treba da omoguci da deca odigraju svoju utakmicu.
Jedino oni nisu nikakva opasnost. Zasto bi one predstavljale pretnju po
bezbednost,a ne teroristi ili kriminalci?! O njima bi trebalo da se stara
policija. Na vladama i Kosova i Srbije je da to omoguce - normalan
Zivot, slobodu kretanja, osnovna prava, pravo na izbor, na suzivot,
na oprost i pomirenje onih Ciji su Zivoti zamrznuti u strahovima i
neizvesnostima zamrznutog konflikta. Tako po meni treba da izgleda

sveobuhvatna normalizacija odnosa srpskog i albanskog naroda.

| na kraju, posto smo to ve¢ smo rekli najvisSim evropskim
zvanicnicima sa kojima su clanice Konventa imale priliku da
razgovaraju u poslednje vreme, red je da kazemo i Vama:
najostrije osudujemo atentat na Olivera Ivanovic¢a i oekujemo
da inspiratori, nalogodavci i izvrSioci budu pohapseni i osudeni.
On je bio jedan od nas. Covek koji se zalagao za mirno, trajno
i odrzivo reSenje konflikta na Kosovu. Nedostaje nam u ovom
dijalogu. | tek ¢e nedostajati srpska intelektualna elita na Kosovu
koja ce biti u stanju da sa novim generacijama Albanaca vodi

kosovsko drustvo ka evropskim vrednostima i nacinu Zivota.

Najostrije osudujemo i nedavnu upotrebu sile od strane kosovske
policije. Ne prekomerne, ve¢ potpuno nepotrebne primene sile.

Ona je ta alternativa dijalogu, dogovoru i resenju.

Kome to treba? Gradanima koji su mogli da stradaju u novom
oruzanom sukobu sigurno ne. Dobro je da su se tenziije
spustile, tako da danas mozemo da razgovaramo o potencijalnim
reSenjima i pitanjima od znacaja za normalizaciju odnosa, evropsku
perspektivu Srbije i radimo na prevazilazenju dosadasnjih zabluda,
gresaka i politickih eksperimenata koje smo svi ve¢ preskupo
platili. Nadam se da ¢e vam sve Sto danas Cujete biti od koristi
tokom izrade platforme i nadam se da se dijalog ovim sastankom

saVama ne zavrsava ve¢ stvarno pocinje.

Nadam se da se uskoro opet vidimo na nekom sastanku
unutrasnjeg dijaloga, na otvaranju i zatvaranju poglavija i

konaéno, na raspravama o strategiji razvoja Srbije.



Politicki aspekti sveobuhvatnog reSenja kosovskog pitanja

O UNUTRASNJEM DIJALOGU

Verka Jovanovi¢, Forum za etnicke odnose

Forum za etnicke odnose je sa svojim timom analiticara pratio unutrasnji

dijalog organizovan u periodu od 24.jula 2017. godine, pa do danas.

Unutrasnji dijalog je do sada voden na dva nacina:

- Institucionalizovano, gde spadaju okrugli stolovi u organizaciji
i suorganizaciji Radne grupe za pruzanje podrske vodeniju
unutrasnjeg dijaloga o Kosovu

- Van institucionalizovanih sesija unutrasnjeg dijaloga, u organizaciji

politickih partija, nevladinih i drugih organizacija gradanskog drustva.

Ova dva nacina vodenja unutrasnjeg dijaloga odvijala su se
paralelno i Forum za etnicke odnose je sa svojim timom analiti¢ara

pratio i jednu i drugu vrstu dogadaja.

Iz predsednikovog poziva na pokretanje unutrasnjeg dijaloga
koji je objavljen 24. jula, izdvojile su se sledece kategorije ciljeva

unutrasnjeg dijaloga:

* Siroki unutrasnji konsenzus, koji bi trebalo da ukljuci sto Siri
krug drustvenih aktera, * suocavanje sa realnoscu, * prevladavanje
mitologije o Kosovu, * trajno resenje, resenje koje bi bilo odrzivo
i u buducnosti, * miroljubivo resavanje problema, * ostvarivanje
klju¢nih ,,nasih” (odnosno Srbije i srpske zajednice) interesa, ©

,otvaranje vrata” Evropske unije (EU).

Nijedan od ovih ciljeva nije u potpunosti ispunjen. lako je

unutrasnji dijalog ukljucio veliki deo drustva, izostalo je ukljucenje

svih slojeva drustva na svim nivoima.

Dosadasnji tok potvrduje ocenu da ¢e se tesko doéi do konsenzusa.
Suocavanije sa realnoséu i demitologizacija Kosova takode su ciljevi

koji nisu pokazali uspeh tokom unutrasnjeg dijaloga.

Miroljubivo resenje dovedeno je u pitanje jer postoji veliki broj
zagovornika reSenja u vidu razgranicenja i odrzavanja statusa kvo

koja ukljucuju visok rizik od politickih, pa i oruzanih sukoba.

Dakle, uzevsi u obzir inicijativu i njene proklamovane ciljeve,
institucionalizovani dijalog nije rezultirao dovoljnim brojem

ostvarivih predloga za odrzivo i miroljubivo resenje.

U okviru institucionalizovanog dijaloga, pokazalo se da je bilo
prisutno ozbilijno zagovaranje dve opcije - razgranicenje i
odrzavanje statusa quo, a primeceno je i prisustvo anti evropskog

raspolozenja kod ucesnika.

S druge strane, van institucionalizovanih sesija unutrasnjeg
dijaloga, najaktivnije u organizovanju okruglih stolova i panela na
temu Kosova bile su razli¢ite opozicione politicke partije.Veéina
njih je javno odbacila inicijativu za vodenjem unutrasnjeg dijaloga i
kritikovala nacin na koji je voden. Medutim, jedan deo opozicionih
stranaka isticao je svoje predloge resenja, medu kojima izostaju

ona realna i konstruktivna.
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PRILOG SESIJI O UNUTRASNJEM DIJALOGU

Sonja Licht, Beogradski fond za politicku izuzetnost

Nijedno drustvo ne moze da funkcionise bez dijaloga, odnosno
da bude normalno drustvo. Javna debata ili dijalog generisu
ideje i resenja problema s kojima se drustvo suocava. Odsustvo
dijaloga dovodi do zatvaranja celog drustva i pojedinih grupa
unutar njega u sebe, raste nepoverenje u sve, ali pre svega, u
sopstvene mogucnosti da probleme prevazilazi, posebno one

najteze od kojih zavisi njegova buduénost.

Sta je, po mom mislienju, do sada postignuto unutra$njim

dijalogom?

|.Konacno je zapocet razgovor o jednom od najtezih problema/
situacija s kojima se suocava nase drustvo i nasa drzava, a s
kojima zivimo vec¢ decenijama. Poslednjih godina razgovori o
rasplitanju ”kosovskog évora” su gurnuti pod tepih, a ako su

vodeni to se dogadalo iskljuivo u uskim krugovima.

2.Takav pristup vodi razaranju zdravlja celog drustva,a nezdravo
drustvo generiSe strahe od svih drugih, nepoverenja u same
sebe — u krajnjem destrukciji samo-destrukciji. (Mislim da je

neophodno ponovo procitati pomalo zaboravljene knjige Eriha

Froma”Zdravo drustvo” i ”Anatomija ljudske destruktivnosti”)

Inace, nije tacno da nije bilo spremosti niti moguénosti za tu
vrstu debate. Beogradski bezbednosni forum je svake godine
od 2012. organizovao debate na razne teme znacajne za
srpsko — kosovske odnose,u saradnji sa Centrom za inkluzivno
upravljanje. Prvo kao zatvorene sesije a onda smo ih otvorili i
za medije. Pokazalo se da je interesovanje veliko i da je te teme

moguce i apsolutno potebno razmatrati usred Beograda.

Unutrasnjim dijalogom je, bez obzira na njegove mane, otvoren
Citav niz novih pitanja i pristupa problemima i mogucim
resenjima — ukljuciv i priloge u medijima, kao na primer, u
”Politici” u rubrici "Pogledi”, "Danasu” "Blicu”, nedeljnicima
pa i u novim medijima i drustvenim mrezama. Ovi potonji
su pokazali, verovatno i mnogo vise od samih organizovanih
skupova, Sta gradani misle o odnosima izmedu dva drustva.
Takodje je postalo jasno da su gradani dosta slabo informisani,
da se cesto umesto racionalnim argumentima priklanjaju
emocijama, Sto je i razumljivo i ljudski, samo nije dobar vodic za

nalazenje mudrih i odrzivih resenja.



3. Pokazalo se da dijalog mora da bude dobro struktuiran, da
se suceljavaju ljudi unutar pojedinih profesionalnih, interesnih i
politickih grupa, da bi se na taj nacin pretvorio u pravi razgovor

umesto u niz monologa.
Sta nam je Ciniti dalje:

I. Unutrasnji dijalog mora da se nastavi ali kao pravi uvod
u dijalog dva drustva — srpskog i kosovskog, Srba i Albanaca.
Taj dijalog mora da bude dobro pripremljen i voden, pazljivo
struktuiran i mora da obuhvati najrazli¢itije strukture unutar
drustava — od naucnika do preduzetnika, od lekara do novinara.
Stoga je izuzetno vazno da ljudi koji se sastaju prepoznaju slicne
ili zajednicke problem i interese.To se ve¢ potvrdilo u saradnji
dve privredne komore, a evo samo dan pre naseg razgovora, u
Valjevu je odrzan uspesan sajam Zena-preduzetnica, na kojem
su uzele ucesée i preduzetnice s Kosova. Ovih dana, nazalost,
takvi skupovi na kojima ucestvuju Srbi i Albanci s Kosova i
Srbije su mnogo redi nego sSto je ranije bio slucaj. Podse¢am
na ovom mestu da su dugi niz godina taj dijalog izmedu dva
drustva odrzavale, pre svega, organizacije civilnog drustva, jedan

broj medija i umetnika.

2. Dijalog izmedu dva drustva treba da bude usmeren na
resavanje sadasnjih problema a da bi se gradila drugadija
buduc¢nost. No on ¢e pre svega, sluZiti za izgradnju uzajamnog

poverenja.

3. Neophodno je obezbediti dobro i pravovremeno izvestavanje
o tom dijalogu kako bi se smanjio prostor za manipulaciju i
‘lov u mutnom’ svih onih kojima do istinske saradnje i pune

normalizacije odnosa nije stalo.

Duboko sam uverena da se samo ukljuéivanjem oba drustva u
dijalog moze osigurati uspeh kako Briselskog sporazuma tako
i narednih dogovora, postignuta resenja uciniti odrzivim, a oba
drustva obezbediti da budu otpornija na sve negativne izazove.
Danas od nas zavisi mnogi viSe nego Sto mislimo — ako ne
iskoristimo ovaj trenutak istorija ¢e nas pamtiti kao gubitnike,

kao one koji su proigrali buduénost.



Politicki aspekti sveobuhvatnog reSenja kosovskog pitanja

Stefan Surli¢, Centar za interdisciplinarne studije Balkana

Postovani predsednice Republike Srbije

Uvazeni ¢lanovi Nacionalnog konventa,

U svom izlaganju zeleo bih da kao istraziva¢ Centra za studije
Balkana pruzim kratku analizu dosadasnjih predloga, kao i da
ponudim jedno od mogucih modaliteta za resenje statusa

Kosova.

U odsustvu sporazuma, odnos u kojem Beograd na
medunarodnom planu moze udiniti status Kosova trajno
spornim, a Pristina imati nekontrolisanu fakticku upravu nad
teritorijom i ljudima na Kosovu, obe strane cini dugorocnim
gubitnicima. Nedavni dogadaji su upravo potvrdili ovu €injenicu.
Pristina je neostvarenost kosovske drzavnosti nadomeséivala
primenom prekomerne sile, ponizavajuci predstavnike Srbije,
ali i predstavnike Kosova srpske nacionalnosti. Na taj nacin
poslala je jasnu poruku o monoetnickoj ideji Kosova, gde
albanski ministri uzivaju privilegije, a srpski mogu da zavrse i sa
polomljenim rebrima. Sa druge strane Beograd je nedostatak
stvarnog suvereniteta Srbije nad Kosovom potvrdio slanjem
svojih predstavnika alternativnim putem da sa ili bez odobrenja
Pristine, na okruglom stolu potvrdi nesporni status Kosova i

Metohije kao neotudivog dela Srbije. Politika u kojoj je Kosovo

sveta srpska zemlja, a Albanci demografski okupatori. Ako je
tako kao Sto obe strane tvrde, zasto uopSte pregovaramo i

vodimo unutrasnji dijalog?

Gospodine predsednice, kada je jedan ugledni profesor
Univerziteta u Beogradu, pocetkom devedesetih dosao da
zamoli MiloSevi¢a da bude takti¢an i kompromisan, jer znajuci
Albance, re¢ je o ponosnom i prkosnom narodu, MiloSevi¢ je
odgovorio: ,,Mogu da mi pljunu pod prozor*. Svi kasniji lideri
Srbije su svoje politicke sudbine zavrsavali upravo Kosovom.
Pred Vama je istorijska prilika, jedinstvena, da vecinsku podrsku
gradana koju uzivate, kao i pomo¢ pojedinih evropskih i svetskih
lidera, mozete iskoristiti, ne za krilaticu ,,mogu da mi pljunu pod
prozor* ve¢ da odgovorno, kompromisno postignete istorijski

sporazum i resite pitanje Kosova.

Skorija istorija sukoba nam je pokazala da je potrebno tri
dana neodgovornih politickih izjava i medijskih naslova da se
zapocne rat, i 30 godina da se izgradi krhki mir. Mi smo se
danas ovde okupili da kao odgovorni predstavnici civilnog
drustva pokazemo da smo za mir, uprkos naslovnim stranama

koje govore o ratu.



Odsustvo dogovora znacilo bi priblizavanje Kosova Albaniji,
obespravljen status Srba, trajno oduzetu privatnu i drzavnu
imovinu, kao i blokiran put evropskih integracija Srbije. Cak i
u sluéaju pozitivnih geopolitickih promena, zamrznuti konflikt
bi nas u buduénosti suocio sa dvomilionskom populacijom na
Kosovu koja nema nikakav identitet u vezi sa Srbijom i Zivi

decenijama u posebnom politickom sistemu.

Interes Srbije je obezbedivanje delotvorne autonomije za Srbe
na Kosovu, sa egzistencijalnom sigurnoscu koju bi obezbedivalo
vlasniStvo nad preduzecima koja se nalaze na teritoriji ZSO, kao
i nalaZzenje modela za specijalni status srpske kulturne bastine.
Zdravstvo i obrazovanje posebno univerzitet u Mitrovici za
Srbe mora ostati u okviru sistem Srbije kao steceno pravo, kao
i pravo SPC da svoju bastinu zastiti u okviru institucija Srbije i
pred UNESCO.

Podela teritorije takode nije resenje, jer su time Srbi juzno od
Ibra, koji su vecina, osudeni na marginalizaciju i nestanak. Srbima
na Kosovu je potrebna snazna autonomija koju osiguravaju pre

svega opstine na severu.

Resenje se ogleda u dogovoru koji bi Srbima omoguéio oseéaj
da Zive u Srbiji, a Albancima da su ostvarili svoju drzavnost.

Sporazum o normalizaciji odnosa bi trebalo da bude sporazum
o principima i zadacima koji ¢e biti sprovedeni u narednom

petogodisnjem periodu. On iziskuje promene ustava Srbije, ali i

Kosova, jer ZSO da bi bilo trajno resenje mora postati ustavna

kategorija.

Normalizacija odnosa bi trebalo da bude finalizovana
Sporazumom o specijalnim vezama. Specijalne veze Beograd
i Pristine bi se ogledale u institucionalnoj formi meduvladinih
saveta i ministarskih konferencija koje bi obezbedivale da dva
sveta deluju kao jedan — kroz jedinstveno trziste, zajednicke
infrastrukturne projekte, bezbednosnu saradnju, akademsku
razmenu, uopste slobodno kretanje ljudi i zagarantovan pravni

status za Srbe i Albance gde god se nalazili.

Srbija ne moze formalno da prizna nezavisnost Kosova, jer bi
taj privid resenja doveo do trajnog drustvenog i nacionalnog
rascepa unutar Srbije, ali bi trebalo da se pomiri sa konstantom
visedecenijskog neuspeha u integraciji Albanaca. Njihova
legitimna Zelja da Zive u zasebnom politickom sistemu trebalo
bi da se podrzi i na medunarodnom planu. Sa druge strane, Srbi
sa Kosova odavno cekaju da iz zivlja budu pretvoreni u ljude,
bezbedne i slobodne. Duguje im se Zivot, a ne viSegodisnja
talacka kriza u kojoj zajednicki ucestvuju Pristina i Beograd.

Vreme je za istorijski dogovor.



Politicki aspekti sveobuhvatnog reSenja kosovskog pitanja

BRISEL + ZA SVEOBUHVATNI SPORAZUM

Dusan Milenkovi¢, Centar za drustveni dijalog i regionalne inicijative

Centar za drustveni dijalog i regionalne inicijative je saglasan
sa izreCenim stavovima o nedostacima i potrebi nastavka
Unutrasnjeg dijaloga, pri cemu dodajemo i da je dijalog trebalo
da prethodi pregovorima, a ne da bude zavrsni ¢in istih.

Ovonedeljni dogadaji u Kosovskoj Mitrovici, kao i retorika koja
se moze Cuti u Beogradu i u Pristini nedvosmisleno ukazuju da
u narednom periodu mozemo ocekivati ubrzanje dinamike u
pogledu resavanja kosovskog pitanja, kao i nastavak pritisaka na
obe strane, a pre svega na Beograd da postigne sveobuhvatni
sporazum o normalizacija odnosa sa Pristinom. Uvidamo
znacaj postizanja tog sporazuma za integraciju Srbije u EU,
ali jos vaznije i za opstanak i osnazivanje srpskog naroda na
Kosovu, jer je to, pored toga Sto je drzavni i nacionalni interes
Republike Srbije, i stvar identiteta. Identitet je stub izgradnje
svake drustvene zajednice, te se ovo pitanje odnosi i na sve
clanove nase zajednice, bili oni na Kosovu ili Sirom Srbije.

Osvrt na (ne)uspesnost pregovora

Pre nasih predloga, moramo se kratko osvrnuti na dosadasnji
tok pregovora i postaviti pitanje kako smo dosli u situaciju da se
u ovom trenutku od Srbije zahteva da za, jo§ uvek maglovitu i u
obuhvatu nejasnu Zajednicu srpskih opstina podrzimo Kosovo
na putu ¢lanstva u Ujedinjenim nacijama? Kako smo od izrazenog
stava «niSta nije dogovoreno dok se sve ne dogovori», prvo
sproveli skoro sve Sto je dogovoreno, bez da se obezbedimo
i uslovimo sprovodenje celokupnog sporazuma sprovodenjem
kljunih tacaka od strane druge strane potpisnice.

Mi smo u prethodnom periodu, ispunili gotovo sve clanove
Briselskog sporazuma, integrisanje policije i civilne zastite
i sudstva, sprovodenje izbora i uces¢e Srba u kosovskim

instiucijama, slobodu kretanja, telekomunikacije i na taj nacin
promenili fakticko stanje na terenu, a za uzvrat smo ostali na
tome da nesto o ¢emu smo govorili i 2013.i 2015. godine kao
«krunskom dragulju» sporazuma, a to je Zajednica srpskih
opstina, jos uvek nije sprovedeno. Izrazavamo veliku zabrinutost
zbog neuspeha pregovaracke strategije usled kojeg, priterani u
¢osak, ispada kako sada tek treba da se izborimo za ono Sto
smo dobili sporazumom, i to dajuéi zauzvrat podrsku ¢lanstvu
Kosova u UN. Da zaklju¢imo, Beograd je politicku
cenu Zajednice vec platio sprovodenjem Briselskih
sporazuma, UN stolica za Kosovo nije trebalo da bude
ta cena. Smatramo da u tom smislu Beograd mora pokazati
viSe takta, mudrosti, i strategije kako bi Zajednica zaista bila taj,
citiram, «ugaoni kamen opstanka i ocuvanja srpskog naroda na
Kosovuy. Imamo u vidu tezinu pregovaracke pozicije Beograda
i pregovore na vise nivoa koje Srbija vodi, ali to ne sme biti
opravdanije za ad hoc pristup i neuspesnu strategiju.

Predlog

Iz gore navedenih razloga, neophodno je da se ta razmena
ustupaka ucini razumnom i da pre ovako velikog odricanja
osiguramo da se niz politickih koraka sprovede na obe strane.
Nasa sugestija drzavhom vrhu tice se tri neophodnosti koje
omogucavaju osnazivanje srpskog naroda na Kosovu, a to su:
sustinski jaka Zajednica srpskih opstina; povecana prava i zastita
Srpske pravoslavne crkve i srpskog kulturnog nasleda na Kosovu;
kao i ukljucivanje kosovskih Srba u Briselski proces i dugorocno
jacanje i osnazivanje kredibilnih srpskih politickih predstavnika.

Prva neophodnost
Zajednica mora da bude formirana na nac¢in da omoguci
opstanak i dugoro¢no osnazivanje srpskog naroda na



Kosovu, kako u deset vecéinski srpskih opstina tako i u
ostalim opsStinama u kojima Srbi Zive, i to na sledeé¢im
osnovama:

I) Zajednici se mora omoguciti “izvrsna nadleznost” u
oblastima obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, ekonomskog
razvoja i urbanog i ruralnog planiranja, koja joj se u Pristini
osporava, kako bi Zajednica uopste imala bilo kakvog smisla
za srpski narod. Ove Cetiri oblasti su kljucne za funkcionisanje
svakodnevnog Zivota u srpskim sredinama, i u mnogobrojnim
istrazivanjima sprovedenim na Kosovu su navedene kao osnova
dugorocnog opstanka. U tom smislu su od posebnog znacaja
obrazovanje i zdravstvo koje zajedno zaposljavaju nekoliko
hiljada radnika. 2) Kontinuirano transparentno finansiranje
Zajednice od strane Beograda, sa mogucnoscu Pristine da ima
uvid, ali ne i da menja namenu ovih sredstava. Zajednica mora
dobijati finansije iz Beograda dok god privatni sektor ne ojaca
dovoljno da postane stub ekonomskog razvoja.

3) Zajednici se mora omoguciti da poseduje i upravlja
imovinom, i formira i ima vlasniStvo nad kompanijama koje
pruzaju lokalne usluge iz delokruga Zajednice, kao i sklapanje
ugovora, ukljucujudi i ugovore o radu;

4) Zajednica mora imati mogucnost zaposljavanja javnih
sluzbenika, ono Sto joj se onemogucava odlukom Ustavnog
suda Kosova iz 2015. godine. Jer samo na ovaj nacin Zajednica
moze da inkorporira one radnike u drzavnim organima
Republike Srbije koji za sada nisu integrisani u kosovski sistem i
iz ociglednih razloga ne¢e moéi (poreska uprava, itd.).

5) Raspored sredstava Zajednice po opstinama ¢lanicama mora
biti pazljivo metodoloski isplaniran, jer nepravedna raspodela
moze dovesti do politickih podela unutar same Zajednice, kao i
do neravnomernog regionalnog razvoja koji nesumnjivo dovodi
do iseljavanje stanovnistva;

6) Zajednica bi trebalo da formira i Kancelariju za lokalni
ekonomski razvoj, Kancelariju za pravnu pomoc¢, kao i da oformi
kreditni fond. Ove institucije bi se bavile, redom: zajednickim
projektima u susednim opStinama, na osnovu generalnog
urbanistickog plana Zajednice; neresenim imovinsko-pravnim
pitanjima, i slucajevima predvidenim po sporazumima o
katastru;i podrskom privrednika u opstinama €lanicama i nakon
povlacenja donatora, dok bi Srbija mogla da bude kreditor ovog
fonda.

7) Zajednica mora preuzeti kljuénu ulogu u funkcionisanju
Univerziteta u Kosovskoj Mitrovici i napraviti ozbiljne reforme,
tj. ojacati ljudske i institucionalne kapaciteta i fokusirati se na
oblasti drustveno-humanisti¢kih nauka znacajnih za opstanak i
jacanje prava srpskog naroda na Kosovu, i jacanje departmana
prirodnih nauka. U prvim redovima to su zanimanja poput
inZenjera vodoprivrede, elektrotehnike, informatike i rudarstva,
antropologa, politikologa, etnologa i albanologa. Ovako

osnazena Zajednica moze biti preduslov za saglasnost Srbije
za stolicu UN za Kosovo, i samo ovakva Zajednica moze biti
osnova za dugorodni proces pomirenja i opstanak srpskog
stanovnistva na Kosovu.

Druga neophodnost

Upravo zbog (gorepomenutog) identiteta, Srbija kroz Sporazum
mora osigurati autonomiju i imovinu Srpske pravoslavne
crkve, Sto Ahtisarijev plan donekle omogucava. U tom smislu,
Sporazum mora da garantuje Srbiji da Kosovo nece, pri ulasku
u UNESCO, srpsko kulturno naslede tretirati kao sopstveno,
vec iskljucivo kao naslede Srpske pravoslavne crkve na Kosovu.
Sadasnja praksa i u Pristini i u Tirani je da se u pojavnom i
javnom takvo naslede predstavlja kao pravoslavno naslede na
Kosovu, bez ikakvog prefiksa sprsko, Sto je nedostojanstveno
falsifikovanje istorije.

Treca neophodnost

| na kraju, ali ne i najmanje vazno, nakon postizanja Sporazuma,
postoji nuznost da se odreknemo praksi podela Srba na Kosovu
na “nase” i “njihove”, na “lojalne” i “izdajnike”. Posledice takvog
pristupa su vidljive u poslednjih nekoliko meseci,a dugorocno ¢e
tek poceti da se osecaju. Beograd mora odustati od apsolutne
kontrole srpskih politickih predstavnika na Kosovu.

Politika je umetnost moguceg, i zahteva promisljanje i
kreativnost,a promisljanje zahteva slobodnu volju. U sku¢enom
politickom prostoru Kosova slobodna volja i kreativnost srpskih
politickih predstavnika prave razliku izmedu katastrofalnih
gresaka i genijalnih resenja. Trenutna srpska politicka elita
na Kosovu, nastala na selektivnom izboru Beograda, nema
dovoljno kapaciteta da ocuva i ostvari ono $to je u ovakvom
politickom trenutku i u godinama koje dolaze realno moguce,a
to je ostvarivanje potencijala i osnazivanje srpskog naroda zarad
njegovog opstanka na Kosovu. To bi bila i najveca patriotska
duznost. Slededi, i svaki izbori nakon Sporazuma moraju biti
fer i slobodni, i Beograd mora svesrdno podrzati pobednike,
ko god da su.

Smatramo da bi kosovski Srbi trebalo da postanu aktivni
ucesnici u Briselskom procesu, a pogotovo u finalnoj fazi istog.
Sve strane govore da im je cilj normalan Zivot kosovskih Srba,
a niko ne pokusava da ih ukljuci u proces koji direktno utice na
njihov Zivot. Dakle, Sporazum bi trebalo da bude prihvacen i od
strane kosovskih Srba, juzno i severno od Ibra.
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KAKO DO RESENJA ZA KOSOVO?

Nikola Burazer, Centar savremene politike

Gospodine predsednice, dame i gospodo, predstavnici Vlade,
Nacionalnog konventa o EU i medija. Danas ¢u pokusati da dam
svoj doprinos debati u vezi sa politickim resenjem kosovskog

problema.

Kako se meni ¢ini, postoje Cetiri scenarija razresenja kosovskog

problema:

I. Odrzanje statusa quo, odnosno odsustvo ikakvog resenja

2. Priznanje Kosova kao nezavisne drzave od strane Srbije,
onako kako to trazi Pristina

3. Podela Kosova, odnosno pripajanje Severa centralnoj Srbiji
uz priznanje nezavisnosti Kosova

4. Normalizacija odnosa bez priznanja nezavisnosti Kosova

Odrzavanje statusa quo jednostavno nema smisla nakon svih
koraka koji su ucinjeni u dijalogu sa Pristinom i nakon obaveza
koje je Srbija prihvatila Pregovarackim okvirom iz januara 2014.
i koje se sada nalaze u poglavlju 35. Ponavljam, Srbija je ove
uslove prihvatila, i ako Zeli da nastavi svoj put ka ¢lanstvu u
Evropskoj uniji, mora i da ih se pridrzava. Takode, polozaj Srba

na Kosovu vremenom postaje sve tezi.

Drugi scenario, odnosno priznanje celovitog Kosova kao
nezavisne drzave, onako kako to trazi Pristina, ne bi imalo
mnogo smisla za Srbiju. Za pocetak, to formalno niko od Srbije
niti trazi niti moze da trazi, uzimajuci u obzir da ne priznaju sve
Clanice EU Kosovo kao nezavisnu drzavu. Takode, priznanjem
Kosova Srbija bi izgubila sve mehanizme i sav uticaj koji joj je na

raspolaganiju da zastiti srpske interese i polozaj Srba na Kosovu.

Tredi scenario, podela Kosova uz priznanje, deluje realisticno
i na prvi pogled omogucava zastitu interesa i Srba i Albanaca,
kao i dugorocno resenje srpsko-albanskog sukoba. Medutim,
deluje kao da medunarodna zajednica ne Zeli da prihvati ovakvo
resenje i da bi bez nekakve radikalizacije situacije ovo resenje
bilo tesko ostvarivo. Ako bi se ostvarilo, medutim, bilo bi od
izuzetne vaznosti da se spredi bilo kakvo nasilje i da sporazum
o normalizaciji sadrzi garancije za Srbe juzno od |bra. Mozda bi
mogla da se napravi simetrija prava Srba na Kosovu i Albanaca

u Srbiji, za koju bi obe strane bile zainteresovane.

Cetvrti scenario, onaj najizgledniji, jeste normalizacija odnosa
Srbije i Kosova bez priznanja Kosova od strane Srbije. Uzecu tu
slobodu da izrazim misljenje da je celokupni dosadasnji proces

pregovora vodio u tom smeru i da se Cini da je to bila pozicija



Srbije jos od samog pocetka politickog dijaloga.To je minimum
koji od Srbije ocekuje Evropska unija i maksimum na koji bi

srpska javnost pristala.

Od samog pocetka je jasno da je ovo najizgledniji scenario i da
se on bazira na klju¢nim dokumentima za proces pristupanja
Srbije EU — pregovarackom okviru iz januara 2014 i zajednickoj
poziciji EU za poglavlje 35 sa kraja 2015 godine. Prilikom debata
o Kosovu, kao i u okviru samog unutrasnjeg dijaloga, Cesto se

govori kao da ovi dokumenti ne postoje.

Tu dolazimo do 2 pitanja.

Prvo, kako dizajnirati sporazum o sveobuhvatnoj normalizaciji

tako da on odgovara kako obavezama, tako i interesima Srbije?

Drugo, kako udiniti javnost u Srbiji, kao i na Kosovu, spremnom
da prihvati ustupke koje ¢e obe strane neminovno dati u
procesu normalizacije. Moje misljenje jeste da unutrasnji dijalog

ima upravo ovo za svrhu, te da je zato i pokrenut.

Kratko ¢u ponuditi odgovor na prvo pitanje. Jasno je da se
ovim sporazumom mora omoguditi napredak Kosova u EU
integracifama (po slovu Briselskog sporazuma), da li putem
zelenog svetla za clanstvo u UN ili nekako drugacije, kao i
u potpunosti integrisati sve srpske strukture na Kosovu u
skladu sa zakonima Kosova. Vece je pitanje Sta Srbija dobija
za uzvrat. Smatram da bi Srbija morala da na adekvatan nacin
osigura polozaj Srba na Kosovu, zastitu kulturne bastine i svoje

ekonomske interese.

Treba pronaci odgovarajuci kompromis i kreativna resenja koja
¢e biti prihvatljiva za obe strane. Postoje razliciti primeri, poput

Severne Irske, gde su odredena resenja uspela da u dobroj meri

razrese konflikt. Pronalazenje resenja je sasvim mogude, ali se
ova resenja moraju adekvatno objasniti gradanima.

Drugo pitanje je takode vazno — kako pripremiti javnost na
punu normalizaciju odnosa. Prvi korak je ve¢ nadinjen —
predsednik je jasno govorio o potrebi da se odmaknemo iz
mitova i pogledamo realnosti u oci, i otvorio unutrasniji dijalog.

Medutim, potrebno je uéiniti daleko vise od toga.

Prvo, stvoriti u drustvu atmosferu koja pogoduje dijalogu. Ne
moze se otvoreno govoriti o Kosovu tamo gde su svi oni koji
imaju nepozeljno misljenje nazvani izdajnicima. Svojevremeno
se i Oliver Ivanovi¢ nasao na stubu srama i bio obelezen kao

izdajnik nekoliko meseci pre ubistva.

Drugo, prestati sa zapaljivom retorikom i jasno i glasno reci
gradanima Sta je sustina dijaloga sa Pristinom, na Sta se Srbija
obavezala u okviru pregovora sa EU i zbog Cega je za nas vazno
da se ovaj proces uspesno zavrsi. Da ne pobedujemo u Briselu
5:0, ve¢ da pronalazimo kompromis. Da ne pregovaramo
sa ,teroristima®, ve¢ sa predstavnicima vlasti koje smo sami

prihvatili kao legitimnog sagovornika.

Trede, ukljuditi gradane u proces odlucivanja. Narodito Srbi na
Kosovu treba da imaju ulogu u celom procesu, umesto Sto u
njihovo ime pregovaraju i Beograd i Pristina, a oni Zive u strahu,

i na osnovu skorasnjih istraZivanja, ne veruju apsolutno nikome.

Cetvrto, iskoristiti kapacitete koje poseduje civilno drustvo.
Mnoge organizacije koje su ovde prisutne su radile godinama,
ako ne i decenijama, na razli¢itim oblastima u vezi sa Kosovom
i dijalogom Beograda i Pristine. Mnoge imaju ekspertizu
da pomognu kako da se javnost bolje upozna sa situacijom
na Kosovu, tako i da pomognu nasim drzavnim organima u

pronalasku adekvatnih resenja.
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Ivan Duri¢, Inicijativa mladih za ljudska prava

Unutrasnji dijalog razumem kao Sansu za potez koji je srpsko
drustvo decenijama izbegavalo - suocavanje sa sopstvenom

prosloscu, sadasnjoscu i buduénoscu.

Proces saradnje i dijaloga srpskog i kosovskog drustva
decenijama je prakticno nepostojedi. Podele medu ljudima
izazvane ratnim sukobom i propagandom nisu prevazidene,
naprotiv - nacionalisticke elite sa obe strane ih uspeSno hrane
i podsticu. U takvoj atmosferi odrastaju generacije mladih, koje
su od rodenja kontaminirane stereotipima koje opisuju albanski,
ili srpski - narod kao arhi-neprijateljski, uzurpatorski, simbol zla.
Medu ekstremnim nacionalizmima, srpskim i albanskim, nema
gotovo nikakve razlike, a zajedno proizvode sinergijski efekat -

koja oslobada mrznju, nasilje i samoizolaciju.

Mlade generacije se moraju upoznati da bismo obezbedili mir
i izgradili poverenje. Vrlo jasno i konkretno - potrebni su nam
programi razmena mladih, institucionalni programi - koji ce
posleratnim generacijama pruziti priliku da izgrade medusobne
odnose na drugacijim osnovama od trenutnih koji su im zadati
od generacije njihovih roditelja i nastavnika. Ovde je simbol
Albanca primitivni terorista, ili narko diler,a na Kosovu je simbol

Srba uniformisani ratni zlocinac. Mladima moramo omoguciti

da saznaju istinu jedni o drugima, da zajedno rade i stvaraju

nove vrednosti da bismo promenili realnost u kojoj Zivimo.

Unutrasnji dijalog ne smemo posmatrati samo kao platformu
za utvrdivanje pregovaracke pozicije zvani¢nog Beograda.
Ukoliko je iskrena namera da iznademo trajno resenje konflikta
sa kosovskim Albancima, i unutrasnjih podela u nasem drustvu,

onda dijalog moramo zasnivati na ¢injenicama, a ne na mitovima.

Na nekim od okruglih stolova u okviru ovog procesa mogli
su se vec stidljivo Cuti neki od uzroka teznji za nezavisnos¢u
Kosova, nas prvi korak mora biti da glasno progovorimo
istinu o tome. Dosta gluposti o Velikoj Albaniji, rudnom
bogatstvu, vojnim bazama i slicno. Ubedljiva albanska veéina na
Kosovu sistematski je diskriminisana - do granica segregacije,
prakticno im je zabranjeno da uéestvuju u javnom i politickom
Zivotu, drzavnim strukturama, da se skoluju i le¢e. Nakon 10
godina pokusaja pregovora i mirnog otpora, studiranja po
podrumima i izbegavanja racija i policijske torture, zapoceo
je oruzani otpor, na koji je srpska vojska i policija odgovorila
sistematskom kampanjom ubijanja i zastraSivanja, u okviru
koje je proterano 800.000 ljudi. NATO savez, kako bi sprecio

potpunu humanitarnu katastrofu zapocinje kampanju vazdusnih



napada, nakon koje se srpska drzava u potpunosti povlaci sa

Kosova.

Prema Bazi podataka Kosovske knjige pamcenja, tokom i u
kontekstu oruzanog sukoba na Kosovu ubijeno je ili nestalo
ukupno 13.535 ljudi. Albanci ¢ine 10.812, Srbi 2.197 a Romi,
Bosnjaci, Crnogorci i drugi nealbanci 526 zrtava. Skoro 1700

osoba se i dalje vode kao nestale.

Srbiji nije oteto Kosovo, ni ratom, niti mirovnim sporazumom.
Srbija je izgubila pravo na Kosovo zbog nacina na koji je tretirala
vecinsko albansko stanovnistvo Kosova. Da bismo Ziveli u miru
jedni pored drugih, moramo osvetliti te najmracnije stranice
nase istorije. Moramo se izviniti kako bismo odali pocast
Zrtvama ratova i zlocina. Moramo pronaci i procesuirati sve
pocinioce kako bismo, barem delimi¢no, zadovoljili pravdu.
Moramo se pokajati kako bismo kao drustvo imali Sansu za
normalnu budué¢nost. Moramo trajno odluciti da zlo€ini nisu
podinjeni u nase ime, ve¢ u ime politike kojoj nikada vise

ne¢emo dozvoliti da bude vladajuca.

Ne govorim o apstraktnim stvarima, ve¢ o mrljama na savesti
naseg drustva koje moramo sprati i zbog nas samih, ne samo
zbog drugih.Ne moramo i¢i daleko za jedan od najgorih primera,
a najboljih dokaza onoga o cemu govorim. Samo desetak
kilometara od mesta gde sad sedimo, desetak kilometara od
centra Beograda - u Batajnici - nalazila se masovna grobnica na
poligonu Specijalne antiteroristicke jedinice.Vise od 700 leseva
kosovskih Albanaca, od kojih 75 dece, prekopano je iz grobnica
sirom Kosova, prebaceno u Batajnicu, spaljeno i zakopano - sa
jednim ciljem - da se prikriju zlo¢ini srpskih policijskih, vojnih i
paravojnih snaga. Drzava, a za njom i drustvo su odludili da to
ignorisu. Na tom mestu je i dalje policijski poligon, na kome se

svako malo drze zapaljivi politicki govori o moci srpske policije.

Ne postoji spomenik, spomen-ploca, nikakvo obelezje. Niko od
organizatora niti egzekutora premestanja tela nije procesuiran.
Nezamislivo monstruozni zlocin je otkriven, pred nasim nosem,
ali mi svesno biramo, drzava, a za njom i drustvo, da govorimo

o Kosovskom boju i nebeskom narodu.

Pitanje naseg odnosa prema Kosovu je mnogo vise od
pregovarackog poglavlja 35. Prvi od odgovora na to pitanje
mora biti onaj koji su generacije evropskih naroda dale kada su
osnivale Evropsku uniju - otklon prema svakom zlu pocinjenom
u ratu, i obecanje, sebi i drugima, da se tako nesto viSe nikada
nece ponoviti. Jasno odredenje prema ratnoj proslosti,
zasnovano na istini i odgovornosti je kamen temeljac Evropske
unije, koji je obezbedio tim narodima prvu generaciju ljudi koja
je ceo zivot provela u miru. Nasi osamnaestogodisnjaci su prvi
koji imaju tu priliku u nasoj istoriji, i zbog toga ih ne smemo
uciti da mrze, ve¢ smo obavezni da gradimo mir - u takvoj meri

da bude nezamisliv neki buduéi konflikt ili rat.

Rec “nikada” je toliko puta recena u prazno - da je potpuno
devalvirana. Znamo to i u slucaju Kosova. Nase drustvo je
svesno toga da je Kosovo nezavisno od Srbije, ali prati svoje
politicke lidere pa to nece glasno da izgovori. Politicki lideri sa
druge strane prate javno mnjenje, pa ni oni nece to da izgovore.
U odsustvu hrabrosti da se iskoraci iz te vrteske i kaze istina
koju svi znaju - prolaze godine, a sa time i brojne propustene
Sanse da i srpsko i kosovsko drustvo bude srecnije, bogatije,

prosperitetnije.

Pre svega da obezbedimo mir.
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RESENJE KOSOVSKOG PITANJA U EVROPSKOM OKVIRU

Izabela Kisi¢, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji

Zahvaljujem se na pozivu jer Helsinski odbor svojim
viSedecenijskim iskustvom moze da doprinese procesu
reSavanja kosovskog pitanja i stvaranju dobrosusedskih odnosa.
Odbor je angazovan po pitanju Kosova od osnivanja, a nas
glavni cilj je bio uspostavljanje srpsko-albanskog dijaloga na
svim nivoima: na nivou civilnog sektora, medija, mladih, Zena,
ukljucujudi i politicki nivo... Stav Odbora o Kosovu je uvek bio

jasan i poznat.

Bez sagledavanja prirode kosovskog problema i njegove istorije
nema ni realnog ni odrzivog resenja jer u tome se moze videti
i sustina i posebnost kosovskog slucaja u medunarodnom

kontekstu.

Prosli smo kroz nekoliko decenija burnih odnosa i sukoba
izmedu Srba i Albanaca. Autonomija Kosova ukinuta je 1990,
kosovski Albanci su proterani sa posla, hapseni i maltretirani.
Takva politika dovela je Srbiju u medunarodnu izolaciju
i do tragicnih zbivanja 1998.i 1999, a potom i do drasticne
promene za srpsku manjinu koja je izgubila status prvilegovane
elite. Tokom poslednjih 17 godina, i Kosovo i Srbija prosli su
razliCitie faze tranzicije. Najproblematicnija tacka jos od 1999

je sever Kosova. Zvani¢ni Beograd je vise puta u savremenoj

istoriji Zrtvovao Srbe van Srbije, odbijajuc¢i mirna resenja i visok
stepen autonomije. Kosovski Srbi, juzno od Ibra, su u izuzento
teskim okolnostima, napravili ogromne napore da se integrisu

u kosovsko drustvo.Taj proces naravno jos traje.

Kontakt grupa, ukljucujuci i Rusiju, u viSegodisnjem procesu,
definisala je pravac za formulisanje statusa Kosova. U te principe
spada da nema podele Kosova i da nema povratka na staro.To
su ocigledno principi kojih se drzi i medunarodni posrednik u

pregovorima — Evropska unija.

Nedovrseni procesi formiranja drzava i etnonacionalizam
u citavom regionu ugrozava mogucnost razvoja zemalja
Zapadnog Balkana. Slozenost regiona zahteva od nas da
uskladujemo, politicke, ekonomske i socijalne politike. Upravo,
Evropska unija nudi okvir za saradnju i suzava prostor za
delovanje etnonacionalizma koji razarujce deluje u u slozenim

multukulturnim i vesenacionalnim zajednicama.

Konsenzus o Evropskoj uniji unutar Vlade i u drustvu znadi
i konsenzus o reSenju kosovskog pitanja. Evropska unija
podrazumeva relatvizaciju medudrzavnih granica, vladavinu

prava, standarde i garancije za zaStitu prava pojedinaca i



modernizaciju zemalja clanica. Samo jasne politicke poruke o
Evropskoj uniji oblikuju stavove gradana.Te poruke su sledece:
Prikljucenje Evropskoj uniji je od presudnog geostrateskog
znacaja. U tom smislu ostanak Srbije ili bilo koje druge zemlje
regiona, izvan Evropske unije, ¢ini zemlju znatno osetljivijom
na spoljnopoliticke izazove. Takode, evropski okvir omogucava
razmenu podataka izmedju vlada clanica koje se odnose na
bezbednost gradana. Zajednicka strategija EU ima odgovor na
aktuelne izazove, kao $to su migracije, terorizam i organizovani

kriminal.

Evropska unija ce iskoristiti i svoje mehanizme da poveca
ekonomske investicije u regionu i na evropskom i na
bilateralnom nivou. U okviru ekonomskog paketa je i veci fokus

na otvaranju novih radnih mesta i reformi socijalnog sistema.

Univerziteti i naucne institucije dobijaju infrastrukturnu

pomoc¢ Evropske unije, dobijamo pristup nauénim institutima

i labaratorijama, postajemo konkurenti na evropskom trzistu.

U okviru obrazovanja na svim nivoima neophodno je posvetiti
posebnu paznju razvijanju tolerancije, razlicitiosti i vrednosti

koje doprinose koheziji drustva i regiona.

Ono sto smo do sada ¢uli tokom unutrasnjeg dijaloga ,a i od
pojedinih ministaraVlade - ,,podela Kosova“ u suprotnosti je sa
konceptom evropskih integracija. Teritorijalna podela Kosova
zasnovana na etni¢kom prinicipu nije resSenje. Rizici koje takva
platforma nosi su sukobi, humanitarna katastrofa, destabilizacija
citavog regiona. Takode , status Kosova ne sme se povezivati
sa Republikom Srpskom, odnosno destabilizacijom Bosne i

Hercegovine.

U resenja ne spada ni zamrznuti konflikt. Odlaganje resenja

sprecava i konstituisanje Srbije kao drzave.

Beograd i Pristina su ravnopravni partneri u pregovorima i
normalizaciji odnosa. Uvazavanje druge strane je pravi korak
u svim pregovorima. Omalovazavnje sagovornika ne moze
dovesti do pomaka i dovodi u pitanje i sospstvenu proslost i
kredibilitet pregovaraca.
Clanstvo Kosova u Evropskoj uniji i medunarodnim
organizacijama, poput UN, Saveta Evrope ili OEBS-a, je u
interesu Srbije. Medunarodne organizacije obezbeduju usvajanje
i primenu visokih standarda u oblasti ljudskih i manjinskih prava.

Postkonfliktna transformacija nasih drustava bez medunarodne

zajednice, pre svega Evropske unije, ne bi ni bila moguca.

Moraju se detaljno pregladati sve Interpolove poternice i pod
hitno zaustaviti arbitrarna hapsenja gradana, i na jednoj i na
drugoj strani. Ako se ne prestane sa arbitrarnim hapsenjima
nece biti kredibilnih sudenja onima koji su stvarno pocinila

zlodine.

Sprecavanje sportista iz Srbije da ucestvuju na svetskim
prvenstvima na kojima se takmice i kosovski sportisti,
neodgovorno je prema mladim ljudima koji su ulozili ogromne

napore da uopste dodu do medunarodnog takmicenja.

Vlada Srbije mora da radi sa gradanima na pripremi javnog
mnjenja za racionalno i evropsko resenje kosovskog pitanja, a
ne da ih dvosmislenim i nejasnim porukama razlicitih aktera iz

vlasti odvlaci od racionalnih resenja.
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PODRSKA DIJALOGU U OKVIRIMA BERLINSKOG PROCESA

Aleksandar Simurdic, Evropski pokret Novi Sad

U svakom dijalogu podrazumeva se izvestan kompromis. Vec¢
sam dijalog je kompromis. U monologu izrazavamo svoje
misljenje, u dijalogu ga zadrzavamo. Jedino Sto je neupitno jeste
nuznost dijaloga. Dijalog od opsteg interesa sa polazistima iz
razlicitih uglova (koji generisu dijalog); dijalog ne zato da bi se
dokazala svoja istina, ve¢ obrnuto, da bi ona bila suceljena sa
istinama druge strane, prestajuci tako biti apsolutna i postala
dublja. U tom svetlu posmatram i nas danasnji razgovor.

Nesaglasje politika u protekle tri decenije na prostoru Zapadnog
Balkana udvrstilo je civilno drustvo u uverenju o neophodnosti
dijaloga i kritickog promisljanja. Civilno drustvo bilo je, jeste to i
danas, otvoren i posvecen partner vladama u procesu evropskih
integracija. Najglasniji je i najdosledniji zagovornik opstanka
i uspeha Berlinskog procesa koji u ovom trenutku predstavlja
najvazniji, ujedno i jedini konkretan put evropskoj buducnosti
Balkana. Civilno drustvo spremno je da predlozima i preporukama
obezbedi sadrzajan, kompetentan i transparentan dijalog koji bi,uz
ucesce predstavnika vlada zemalja Zapadnog Balkana i Evropske
unije,mogao da doprinese brzoj i funkcionalnoj integraciji regiona
u Uniju. U suprotnom, process ce se pokazati kao nedelotvoran
¢ime gubimo jo$ jedan instrument za normalizaciju odnosa u
regionu, koji ponovo beleze negativan trend.

Dok sve zemlje regiona karakteriSu gotovo istovetni unutrasnji
problemi, u procesu regionalne saradnje uocava se nepostojanje volje
za resavanje otvorenih pitanja u bilateralnim odnosima. Iskljucivati
drugoga, ne videti perspektivu drugoga, obrazac je ponasanja
politickih elita u regionu Zapadnog Balkana. Na tom polju, skoro tri
decenije, pomaka gotovo i da nema. | kada se ucine dragoceni koraci
u normalizaciji, nadu se i isplivaju poznati generatori povratka na staro.

Sa ove tacke gledista, Berlinski proces, nakon niza godina koje
su pojeli skakavci, na inovativan nadin omogucava drzavama
Clanicama i zemljama kandidatima da diskutuju sa jednakih
polaznih pozicija o uzajamnim izazovima koji imaju iste ili
slicne korene. Balkan je konacno za stolom, ne vise na stolu.
Povecanje nejednakosti, porast populizma, fluktuacija ilegalnih
migracija, nizak rast, negativni efekti globalizacije, povecanje
regionalnih razlika, terorizam i bezbednost su problemi koje dele
sve evropske zemlje. Nesumnijivo, Berlinski proces doprinosi
intenziviranju rasprave o novim prilikama sa kojima se evropska
drustva suocavaju zajedno u dvadeset prvom veku.

Lakse je objasniti Berlinski proces,govoreci o tome sta on nije i najkraci
nacin za to je putem tri nepisana pravila: nema novog finansiranja,
nema novih pravila,nema novih institucija u sluzbi procesa.

Bez dodatnih sredstava, bez zakonodavstva i bez nove
administrativne strukture, Berlinski proces je uspeo jer je
odgovorio na stvarnu potrebu za novim nacinom saradnje izmedu
donosilaca odluka i drugih zainteresovanih strana, unutar Evropske
unije sa jedne i Zapadnog Balkana sa druge strane.

Nesumnjivo, proces je uneo dasak svezeg vazduha u raspravu
o prosirenju, dopunjavajuci narative normativnog pregovaranija
i metodologije zasnovane na poglavljima, sa preko potrebnom
debatom o njenim rezultatima u domenu lokalne infrastrukture,
polozaja mladih, integraciji trzista, fenomenu emigracije,
nejednakosti i drugih. Vidljivost rezultata procesa medu
gradanima i njegov uticaj na terenu, iako ni izbliza dovoljni,
postaju jasni indikatori uspeha.



Tokom protekle Cetiri godine vidjen je napredak na tri glavna
polja Berlinskog procesa: tvrdoj povezanosti (infrastrukturi),
mekoj povezanosti (P2P kontakti, uceséu gradana) i jacanju
regionalne saradnje. Putevi, mostovi, zZelezni¢ke linije i
energetske mreze nisu samo simbolicki vazni, ve¢ predstavljaju
osnov za ekonomski razvoj i unapredenje konkurentnosti
regiona, privreda i kompanija pojedinacno. Iz tog razloga, fokus
javnosti na infrastrukturu je razumljiv, istovremeno, oEekivanja
nikad ne mogu biti ispunjena, jer su takvi projekti kompleksni
preduslovi koji zahtevaju koordinaciju izmedu nacionalnih
aktera sa jedne i zemalja i medunarodnih finansijskih institucija
sa druge strane. Saobracaj, energija i u poslednje vreme,
projekti digitalne povezanosti dobili su potreban podsticaj i
mesto na vrhu regionalnih investicionih prioriteta i finansijske
podrske Evropske unije. Dogovoreni infrastrukturni projekti,
u kombinaciji sa napretkom u uspostavljanju regionalnog
ekonomskog podrucja, za rezultat c¢e imati stvaranje
meduzavisnosti u regionu Zapadnog Balkana Sto bi nesumnjivo
smanjilo napetosti u odnosima medju balkanskim drustvima.

Rezultati Balkanbarometra za 2017. godinu koje je predstavio
Savet za regionalnu saradnju ukazuju na identicne izazove
gradana u svim zemljama ZB (nezaposlenost, losa ekonomska
situacija, visoka korupcija etc,) U tom svetlu proces moze
mnogo da ponudi — jedan region jedna ekonomija, jedinstven
investicioni prostor, jedinstven informacioni prostor.

U pet (od Sest) vodecih preporuka novog strateskog okvira
Evropske komisije za nas region, koriste se argumenti i predlozi
razvijeni u okvirima Berlinskog procesa (povecanje sredstava
regionu Zapadnog Balkana za podrsku rastu i konvergenciji,
otvaranje novih programa Evropske unije zaWB6, produbljivanje
saradnje u odredenim kljuénim sektorima od znadaja za
svakodnevni Zivot gradana, snazna podrska procesu pomirenja i
regionalne saradnje, itd..).

Napredak zabelezen na polju regionalne saradnje vidljiv je kroz
rezultate izgradnje institucija na regionalnom nivou, ilustrovanim
od strane Regionalne kancelarije za saradnju i razmenu mladih
(RYCO),Nauénefondacije ZapadnogBalkana,Stalnog sekretarijata
Komorskog investicionog foruma. Mozda i najznacajniji rezultat
Procesa u protekle Cetiri godine jeste aktivno ukljucivanje mladih
sa prostora Zapadnog Balkana u dijalog koji za cilj ima promisljanje
zajednicke evropske buducnosti. Njihov aktivan doprinos kroz
razlicite formate — Forum mladih, Forum organizacija civilnog
drustva, Biznis forum pokazao je nepodeljenu zelju da pronadu
tacke okupljanja i zajedno nagoveste promene koje Zele da vide
u svojim drustvima. Samo oni, oslobodeni stega proslosti, mogu i
moraju da budu garant mira i stabilnosti u regionu u budu¢nosti.
Upravo oni jesu najsnaznija podrska dijalogu u regionu.

| tu pocinje paradoks. Unisono ce se svi sloziti da je oslonac
na nadolazece generacije i njihove vrednosne stavove
najcelishodniji put resavanja problema. Ali, koji mladi, koje
nadolazece generacije? One koje su vec otisle ili one koje se
spremaju da to ucine? Jer, nije dosetka da na Zapadnom Balkanu
postoje dve grupe mladih — jedni koji ku¢u zovu pozivnim
brojem i drugi koji se po njihovim uputstvima pakuju. Mnogi
talenti i resursi su verovatno nepovratno izgubljeni. Emigracija
je karakteristika ovog regiona od sredine XIX veka, ali dimenzije
ovog egzodusa su bez presedana. Porazavajuca statisticka
predvidanja su neumoljiva. Bez ozbiljnog promisljanja, dijaloga i
predloga za resavanje goruceg, najveceg problema, uz odgovor
na pitanje Sta mlade ljude moze zadrzati u regionu, svaka pa i
danasnja diskusija pokazace se bespredmetnom.

Visok politicki profil ove inicijative, kojem svedodi prisustvo
kljucnih ¢lanica Evropske unije, postavio je temelje za napredak
koji je ostvaren u oblasti regionalne infrasturkture i saradnje
institucija, Sto doprinosi ukupnoj stabilizaciji prilika na prostoru
Zapadnog Balkana. U njegovom okviru, rad sa susedom postao
je nova norma u regionu koji se jos uvek oporavlja od rana
proslih sukoba.

Obim i dubina takve saradnje su izuzetni: razlikuju se od politi¢kih
samita na visokom nivou, do saradnje u razlicitim sektorima
na nivou ministarstava; poslovne saradnje kroz uspostavljanje
razlicitih B2B platformi; naucnoj saradnji kroz nove nauéne
regionalne strukture; saradnje i razmene mladih kroz RYCO i na
kraju, ali ne manje vazno, saradnje civilnog drustva i donosilaca
odluka na prostoru Zapadnog Balkana.

Odrzivost Berlinskog procesa - medusobna povezanost
Zapadnog Balkana i evropeizacija regiona - nije moguca ukoliko
proces nije podrzan Sirim drustvenim konsenzusom. Konsenzus
je moguc samo pod uslovom da je proces inkluzivan.

Dok je prvi ciklus zacet u Berlinu i dalje razvijan u Becu, Parizu
i Trstu, druga faza ne bi smela proci bez vaznog doprinosa i
snaznog impulsa iz Beograda,Tirane, Skoplja, Pristine, Podgorice
i Sarajeva.To je ono na sta se termin vlasniStvo zapravo odnosi.

Dozvolite da zavrsim parafrazom autora ,,Pisma iz tudine
koji nije otiSao u potragu za novom domovinom (Sto bi
podrazumevalo da bi stara postala tudina):

Ma kakvi da su dogadaji uvek se u krajnjoj konsekvenci ti¢u oveka.
I nikad statistickog, istorijskog, pogotovo ne istorijsko-mitskog,
nego pojedinacnog, s imenom, prezimenom i biografijom. Na
narod u celini presudnije deluje konstitucionalan, intelektualan,
socijalan i tehnoloski napredak koji se postepeno, ponekad
jedva primetno ostvaruje, nego dobijena bitka.



Politicki aspekti sveobuhvatnog reSenja kosovskog pitanja

PROMENA STRATEGIJE U RESAVANJU KOSOVSKOG PITANJA:

STANDARDI PRE SPORAZUMA

Dragisa Mijacic, Institut za teritorijalni ekonomski razvoj (InTER)

Sledeée godine obelezava se dvadeset godina od potpisivanja
Kumanovskog sporazuma i donoSenja Rezolucije Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244. Covek se umori dok
izbroji do dvadeset, a ne da zZivi dvadeset godina u neizvesnosti

u kojoj zive Srbi sa Kosova sve ove godine.

Svih tih godina Srbija nije izasla ni sa jednim planom za
resenje kosovskog pitanja koji bi bio iole upotrebljiv pa time
i razmatran od strane medunarodne zajednice ili kosovskih
Albanaca, jer resenja koja su nudili nasi pregovaradi uglavhom
nisu odgovarala istorijskom trenutku. Obi¢no bi kasnili sa

predlozenim resenjima najmanije 5-10 godina, nekad i vise.

Sa druge strane, Srbija dugo nije bila u stanju da pregovara o

resenjima koja su nudena od strane medunarodne zajednice.

Varijaciju na te iste predloge bi prihvatali kasnije, kada smo

pokazali spremnost da ucestvujemo u pregovorima. Vreme je

proslo, puno toga smo izgubili, a sustinski niSta novo nismo dobili.

Otuda se postavlja pitanje: Sta ¢emo reci pokoljenjima kad nas
pitaju kako smo resavali kosovski problem poslednjih dvadeset
godina? Sta smo postigli u tom periodu i $ta smo naucili? Da i

bi bilo gore ili bolje da nista nismo radili?

Kada govorimo o Kosovu moramo biti svesni Cinjenice da nema
sustinski novih predloga resenja koja nas ne bi uvela u politicki
avanturizam sa nesagledivim posledicama po nase drustvo i mir
u regionu. Potpisivanjem Briselskog sporazuma Srbija je priznala
ustavno-pravni poredak Kosova koji podrazumeva gasenje
srpskih institucija na Kosovu i integraciju Srba u kosovsko
drustvo.To je danas nepovratan proces, i jedino nam ostaje da
radimo na unapredenju postojecih resenja u okviru konteksta

koji je dat ovim sporazumom.

Druga realnost je da ¢e pre ili kasnije Srbija potpisati
Sporazum o sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa sa Kosovom.
Svako odlaganje rada na tom sporazumu suprotno je nasim
nacionalnim interesima, a narocito ¢e se loSe odraziti na
polozaj i opstanak Srba na Kosovu. lako nije realno ocekivati da
Sporazum o sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa bude sustinski
drugadiji od resenja ponudenih u okviru Briselskog sporazuma,
njegova izrada predstavlja odlicnu (a verovatno i poslednju)
priliku da se na kvalitetan nacin reguliSu odnosi izmedu Srbije

i Kosova.



Sta je potrebno uraditi?

Bez obzira na model konacnog resenja drzavno-pravnog statusa
Kosova, u regulisanju odnosa sa Kosovom Srbija treba da se

fokusira na ispunjenje sledecih ciljeva:

I. Nalazenje reSenja koje garantuje bezbednost i

prosperitet Srba na Kosovu

U okviru ovog cilja potrebno je usvojiti princip:“Standardi pre
Sporazuma o sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa sa
Kosovom” koji bi podrazumevao resavanje klju¢nih pitanja od
znacaja za Srbiju i srpsku zajednicu na Kosovu pre potpisivanja

tog Sporazuma.
Kljucna pitanja bi se odnosila na sledece oblasti:

* Puna bezbednost srpske zajednice na Kosovu;

* Kreiranje pravno-institucionalnih resenja za drustveno-
ekonomski razvoj srpske zajednice na Kosovu;

* Potpuna implementacija Briselskog sporazuma vezano za
Zajednicu srpskih opstina, dobijanje licnih dokumenata, i sl.;

* Zastita kulturno-istorijskog nasleda;

* Obezbedenje autonomije za manastire Srpske pravoslavne
crkve na Kosovu po Svetogorskom modelu;

* Resavanje pitanja privatne imovine;

* ReSavanje pitanja drzavne imovine i spoljnog duga;

* Ostala pitanja koja se smatraju prioritetnim.

Princip “Standardi pre Sporazuma” nikako ne znadi
odlaganje roka za potpisivanje Sporazuma o sveobuhvatnoj
normalizaciji odnosa sa Kosovom, niti ucenjivanje druge strane
ilimedunarodne zajednice resenjima koja za njih nikako ne mogu
biti prihvatljiva, ve¢ proaktivan rad kroz trazenje prihvatljivih
modaliteta koji bi omogucili bezbednost i prosperitet Srba na

Kosovu.

U okviru ovog ciljia Srbija takode treba da donese i
Strategiju ocuvanja srpske zajednice na Kosovu koja
bi sadrzala programe i mere pracene konkretnim finansijskim
instrumentima koji bi bili transparentni i realizovani u skladu
sa zakonskim procedurama na Kosovu. Strategija bi trebala
da sadrzi programe koji bi se odnosili na socijalnu zastitu,
ekonomski razvoj, razvoj poljoprivrede, zastitu Zivotne sredine,
razvoj lokalne infrastrukture, saradnju medu zajednicama,

omladinsku politiku, kulturu i sport, i sl.

Takode, Srbija treba da uradi i funkcionalnu analizu svojih
institucija na Kosovu i insistira na ocuvanju nadleznosti u
oblasti zdravstva, obrazovanja i socijalne zastite. U
ostalim oblastima Srbija treba da podrzi i pomogne integraciju
postojecih javnih institucija u kosovski sistem, tamo gde je to
moguce. Narocito je bitno podrzati razvoj efikasnih institucija
u oblasti lokalne samouprave, policije i sudstva. Treba ozbiljno
pristupiti i pitanju resavanja viska zaposlenih u javhom sektoru,

kroz program koji bi omogucio da se ti ljudi ne isele sa Kosova.

Kao deo realizacije ovog cilja, u Skupstini Srbije treba usvojiti
Deklaraciju o zastiti prava gradana Srbije sa Kosova i
Metohije koja bi garantovala ustavno pravo na drzavljanstvo,
licna i putna dokumenta, i svako drugo pravo koje vazi za ostale

gradane Srbije.

2. Jacanje poverenja izmedu Albanaca i Srba

Mir i bezbednost Zapadnog Balkana najvise zavisi od odnosa
izmedu dva najbrojnija naroda, Srba i Albanaca. Od strateskog
interesa za Srbiju je da radi na relaksiranju odnosa i jacanju
poverenja izmedu dva naroda kako bi se postigli uslovi za
stvaranje trajnog mira. Pored toga, ne treba prenebregnuti
Cinjenicu da bezbednost i kvalitet Zivota Srba na Kosovu najvise
zavise od njihovih odnosa sa Albancima. Zabrana sportskih i
kulturnih manifestacija, kao i verbalne provokacije drzavnih
sluzbenika svakako ne idu u prilog normalizaciji odnosa i jacanju

poverenja izmedu dva naroda.

Potrebna je promena taktike delovanja koja bi podrazumevala i
promenu dosadasnjeg nacina komunikacije o Kosovu. Pogresno
je stalno prikazivati Albance kao neprijatelje, a postignute
sporazume kao nuzno zlo do kojih se doslo kroz mukotrpne
razgovore u teskim okolnostima. Komunikaciju u javnosti
trebalo bi voditi na nacin da se isti€u pozitivne strane saradnje
izmedu dva naroda, kao i da se naglasava dobit od postignutih

Sporazuma.

Jacanje poverenja izmedu naroda najlakse se postize kroz
saradnju u oblasti kulture, sporta, turizma, omladinskog rada
i sl, pa je neophodno osmisliti mere koje bi pospesile razvoj

ovakvih aktivnosti.



3. Jacdanje privredne saradnje i razvoj zajednicke

infrastrukture

Srbija ima znacajno prisustvo na kosovskom trzisStu koje ima
perspektivu daljeg Sirenja. Otuda treba raditi na kreiranju uslova
za vece prisustvo nasih privrednika na tom trziStu, ukljucujudi
i mogucnost investiranja u kosovsku privredu. Saradnja dve
Privredne komore koja se odvija u okviru Berlinskog procesa
daje dobre rezultate, ali je potrebno pruziti vecu institucionalnu

podrsku njihovim inicijativama i resavanju problema privrednika.

Takode, potrebno je aktivnije raditi na infrastrukturnom
povezivanju izmedu Srbije i Kosova, pre svega u izgradnji
autoputa Nis - Pristina, Zeleznicke pruge Kraljevo - Kosovska

Mitrovica - Kosovo Polje i avio-linije Beograd - Pristina.

4. Evropska perspektiva Srbije i Kosova

Evropska komisija nedavno je usvojila Strategiju o prosirenju na
Zapadni Balkan kojom je Srbija dobila moguénost da se pridruzi
Evropskoj uniji do 2025 godine. Ovo je jedinstvena Sansa da
Srbiju izvucemo sa periferije i uvedemo je u buduénost koja
vodi ka prosperitetu nacije. Od strateskog interesa za Srbiju

je i da podrzi evropsku perspektivu Kosova, jer ¢e se time

stabilizovati region i garantovati zastita prava srpske zajednice.

Na kraju treba pomenuti i to da se Srbija ponovo nasla na
istorijskoj prekretnici. Pametnom politikom moze se postaviti
dobra osnova za reSavanje situacije na Kosovu i pristupiti
Evropskoj uniji. Gledajuci unazad, kad god bismo se nalazili u
sli¢noj situaciji, nasa politicka elita nije bila u stanju da razume
geopoliticki kontekst i istorijsku vaznost trenutka, niti je imala
politicke hrabrosti za prihvatanje kompromisnih reSenja.
Posledice ovakvog delovanja vidljive su kako u Srbiji tako i na

Kosovu, a narocito su pogubne po populaciju kosovskih Srba.

U novijoj istoriji Srbije nikad nije bila stabilnija politicka situacija
za pronalazenje resenja problema Kosova nego $to je to slucaj
danas. Taj proces svakako nece biti jednostavan i bezbolan, ali
nemamo pravo da i ovu priliku propustimo kao sve prethodne.

Buduénost ra¢una na nas!
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Polozaj srpske zajednice na Kosovu i Metohiji

Milan Antonijevi¢, YUCOM

Postovani predsednice, posStovana ministarka Joksimovic,

predstavnici vlade, koleginice i kolege iz Nacionalnog konventa,

Za pocetak, predsednice, ovde ste medu prijateljima, jesmo
otvoreniji, iskreniji nego Sto ste navikli, kriti¢niji, ali odmah
moram da vam odgovorim da imate nasu podrsku i nepodeljenu
osudu napada na vladu Republike Srbije, a i na vas li¢no i sve
Sto radite u razgovorima sa PriStinom niko ne sme stavljati u

kontekst izdaje.

Nudedéi prazan papir kao polaziSte u unutrasnjem dijalogu o
resavanju pitanja Kosova krajem 2017. godine, drzava pravi jos

jedan u nizu koraka koji sledi razgovore u Briselu.

Kosova i enklava, uzmimo slobodu kretanja kao prvo pitanje

koje polako dobija obrise trajnog resenja.

Sve vlade su jos od 2000. godine gledale na problem Kosova,
otvarale pitanja normalizacije odnosa i povecanja ljudskih prava
Srba koji na Kosovu zive. Neretko su bili opstruisani. Setimo
se samo Vojislava Kostunice koji je na visokim tonovima i tezoj

retorici o Kosovu, kao i na opstrukciji rada Haskog tribunala

zasnivao svoju politiku. Setimo se i njegovog imenjaka koji je
tada bio mnogo glasniji i destruktivniji nego danas u Narodnoj

skupstini, pozivajuci na otpor normalizaciji odnosa sa Pristinom.

Tu se dobro uklapaju i vase poruke koje ste izneli danas pred
nama o tome da status quo i zamrznuti konflikt nije nikako
interes onih u Cije ime se pregovara u Briselu, nije u interesu
Srbije, narocito ukoliko zaista iskreno zelimo poboljsanje zivota

i pune garancije zastite ljudskih prava Srba na Kosovu.

Briselski sporazum pred nas stavlja pitanja sta je postignuto
pregovorima u oblasti ljudskih i manjinskih prava, zasto se
sa sprovodenjem pojedinih dogovora kasni, zasto nema
spremnosti na drugoj strani da se formira zajednica srpskih
opstina? Prate to organizacije civilnog drustva koje su u ovoj
sali, dostavljaéemo vam izvestaje, preporuke, bi¢emo ponekad

kriticki, a uvek konstruktivni, kao i do sada.

Tako dolazimo danas i do unutrasnjeg dijaloga, dolazimo za
ovaj sto, doista ne u isto vreme kao i druge grupe sa kojima
ste razgovarali. Pred vama su razliciti segmenti modernog i

otvorenog drustva.



Verujem da postoji bojazan od ostrijih tonova i da se zato
ovo stolovanje rasparcalo na unutrasnji dijalog sa profesorima,
akademskom zajednicom, SANU, crkvom i po svemu sudeéi na

kraju i sa nama iz Nacionalnog konventa.

Ovaj bezrazlozni strah od dijaloga se mora prevazi¢i, nema
pitanja koje ne mozemo otvoriti pred bilo kim od nabrojanih

grupa, a siguran sam i da je i sa druge strane raspolozenije isto.

Prelazim na konkretnija pitanja iz oblasti ljudskih prava,
pristup pravdi, kao jedno od pitanja koje je naceto briselskim
sporazumima, mora dobiti jasnije obrise. Nadite advokata koji
moze zastupati nase sunarodnike pred kosovskim sudovima.
Advokatska komora Srbije ne Zeli da ucestvuje u aktivnostima
u kojima ucestvuje AK Kosova. Zasto pravosudna akademija
Srbije ne saraduje sa istom takvom institucijom u Pristini?
Kakva je saradnja Ministarstva pravde, tuzilastva, zastitnika
gradana! Gde je besplatna pravna pomo¢ nasim gradanima
u dnevnim, Zivotnim pitanjima, da li je podrska koju im Srbija

danas pruza odrzival

Tu se otvara i pitanje mladih, njihovog obrazovanja, kvaliteta
nastave, studiranja, priznavanja diploma, Cije reSavanje mora biti
prioritet za Srbiju. Prioritet na Kosovu u delu gde Zive nasi
sunarodnici moraju biti i demokratizacija drustva, slobodni

izbori bez pritisaka.

Etnicka distance izmedju Srba i Albanaca je ogromna, iako je
mali broj mladih ikada upoznao Albanca, znaju da ne bi sa njima

sedeli u skolskim klupama.

Sudovi u Srbiji doneli su nedavno presudu da nije govor
mrznje ako poistovetite kece sa izdajom. Obudi deo albanske
nacionalne nosnje, ukoliko ste Srbin za neke medije predstavlja
izdaju i to sud na zalost potvrduje u slucaju Runi¢ koji smo

vodili.

Ovde se doticemo jos jednog pitanja iz oblasti ljudskih prava,
slobode izrazavanja, da li je ona garantovana gradanima u
Mitrovici, Zubinom potoku, Lipljanu, da li vi kao obi¢an gradanin
otvoreno mozete bez posledica govoriti o obavezuju¢em
sporazumu izmedu Beograda i Pristine, o normalizaciji odnosa
u tim gradovima. Pritisak je veliki, ne ose¢a se on u Beogradu,

oseti se tek kada na Severu Kosova razgovarate sa ljudima.

Atmosfera nije dobra ukoliko se salju dvostruke poruke,

o spremnosti da se sedne za sto i u Briselu i u unutrasnjem
dijalogu sa jedne strane, ali i o spremnosti da se vojska Srbije
Salje na Kosovo, sa druge strane.To govori podosta o polarizaciji
i zbunjenosti koja se ostavlja gradanima. Tu dodajte i slobodu
medija koja nije garantovana, kako u Srbiji, tako i na severu
Kosova, u enklavama na citavom Kosovu i bice vam jasno

odakle ta tinjaju¢a mrznja.

Naslede devedesetih ostavlja nas neme pred onim sto je ¢injeno,
uloga vojske i policije nase drzave tek je naceta procesima u
Hagu i mora se nastaviti postupcima pred nasim specijalnim

sudom za ratne zlocine.

Poseban izazov je i sud koji se sa mnogo muke osniva na Kosovu
za zlocine OVK, a koji moze dovesti do smanjenja pritiska
u Srbiji i povecane vere u pravdu. Nedavno su imenovani
i advokati koji ¢e braniti okrivljene, ali Sto je mnogo vaznije,
imenovani su i advokati koji ¢e zastupati zrtve zlocina OVK i to
je tek prvi korak. Ocekujemo i izbor tuzioca i prve optuznice.
Ne Cuju se jasni stavovi vlade, a ni vas predsednice o tome Sta

e znaciti taj sud.

Ujedno sa obe strane dugi su spiskovi nestalih, Zrtava,
raseljenih, unistene imovine. Ove spiskove, narocito nastradalih
tokom sukoba devedesetih na Kosovu drzava se nije trudila da
vodi, ve¢ ovde ponovo pominjem entuzijazam i posvecenost
kolega iz Fonda za humanitarno pravo da te podatke prikupe,

dokumentuju.

Ulazimo u unutrasnji dijalog sa ciframa koje ne mogu biti
predmet manipulacija. Ocekujem i od predsednika i od vlade
da se jasno odrede prema ovim podacima, da ih prihvate kao
validne i time sprece ono sto smo vidali u regionu, narocito

licitiranje ciframa ubijenih u Srebrenici.

Jasni su stavovi o buducoj poziciji Srbije prema Kosovu u
velikom delu civilnog drustva. Najpre u pozitivnom pogledu na
sve razgovore u Briselu, a potom i na buduc¢e odluke o stolici
u Ujedinjenim nacijama, potom u Savetu Evrope, OEBS-u. Svi
stavovi i koraci moraju biti pravno utemeljeni i tu vam nudimo

podrsku.

Hrabrosti imamo, postoji ona u civilnom drustvu, to smo
pokazali i kada smo prvi put nakon 1999.isli na Kosovo, kada su
Borka Pavicevic i drugi bili napadnuti od strane manipulisanih,a i

nedavno prilikom posete Severnoj Mitrovici, na okruglom stolu



kada smo govorili sa predstavnicima kosovskih institucija,
bivSom pregovaracicom Editom Tahiri. Sve je proteklo u

atmosferi dijaloga, kakvu vidimo i danas.

Ono Sto mozemo ponuditi kao YUCOM, kao organizacija
za zastitu ljudskih prava koja je ve¢ dvadeset godina aktivna
u zastiti ljudskih prava je u prvom redu jasan stav o potrebi
zastite ljudskih prava svih koji Zive na Kosovu, a narodito
manjina. Ukoliko ste bili na severu Kosova jasno vam je da je
bezbednost Srba ugrozena, razliciti su interesi, pritisci. Ukoliko
odete do enklava u kojima zive Srbi Sirom Kosova, tamo vidite
zatvorenost, na Cinjenicama utemeljeno nepoverenje prema

kosovskim institucijama, a nedavni dogadaji to samo potvrduju.

Izradili smo uYUCOM-u, zajedno sa FER-om pocetkom 2002.
godine analizu Kosovo decentralizacija, u potpuno drugadijim
medunarodnim okolnostima, mnogo pre nemira na Kosovu
i proglasenja nezavisnosti, uz Elizabet Naukler, izuzetnu
pravnicu i nekadasnju upraviteljku Olandskih ostrva kao
uspesnog resenja sa severa Evrope. Delovi te analize i danas

mogu biti aktuelni i dati usmerenje u pregovorima.

Vratili bismo na sto i temu Evroregiona, koja je jedno vreme
najavljivana kao mogucnost za prevazilazenje sukoba na

Balkanu.

Na kraju, u ovom kratkom pregledu prava koja su vam danas
ugrozena na Kosovu, moram postaviti pitanje: Da li smo
kao drzava odlucili da se borimo za tlo, za teritoriju ili smo
konacno presekli taj Kosovski ¢vor i odlucili da se borimo
za ljude, da ne izgube tlo pod nogama da im sva prava budu

garantovana, zasticena.

Neke od glasova razuma smo izgubili na Kosovu, pre svega
Olivera Ivanovica, sa kojim smo razgovarali proslog decembra
u Mitrovici, koji je, poznajui i srpski i albanski jezik bio zaista
spona i neko ko je mogao bez ostrascenosti pricati o narodu
kome je pripadao, o moguénostima za dogovore sa Albancima,

sa Beogradom, sa Pristinom.

Razgovaramo i sa ocem Savom Janji¢em iz Visokih Decana, a
siguran sam da ima jos mogucnosti, joS mnogo konstruktivnih
ljudi na Kosovu, u srpskoj zajednici da se naprave ti mostovi

saradnje Srba i Albanaca.

Zapitajte se i zasto mladi ljudi danas u Mitrovici, Zubinom
potoku ne znaju Albanski, a s pravom postavljamo pitanje i
kosovskim vlastima zasto niko od mladih Albanaca ne govori
vise srpski jezik. Upotreba srpskog jezika je jedno od pitanja
koje dobijamo éesto u razgovorima, nije to ni dobro, a ni

jasno reseno, a jos manje sprovedeno na Kosovu.

O tome danas pri¢amo, zbog toga smo za stolom, o tome
ocekujemo da odludite,u tome ¢emo vam pomoci, da izadete,
kao Sto ste rekli sada, sa ne¢im novim, novim predlogom,

platformom.

Siguran sam da ¢e vam biti korisni stavovi organizacija koje
su se danas okupile na vas poziv na Unutrasnji dijalog, kako
organizacija iz srpske zajednice na Kosovu, tako i organizacija

koje stite ljudska prava, poput organizacije koju vodim.

Ispravite osecaj koji ve¢ dugo imam da mi nikada ne

propustimo priliku da propustimo priliku.



Polozaj srpske zajednice na Kosovu i Metohiji

JACANJEM INSTITUCIJA DO BOLJEG POLOZAJA SRBA NA

KOSOVU | METOHI]I

Jovana Jakovljevi¢, Institut za teritorijalni ekonomski razvoj (InTER)

Sve ove godine, od potpisivanja Kumanovskog sporazuma, mi
kao drustvo nismo uspeli da resimo neka pitanja koja su od
velikog znacaja za kvalitet Zivota srpske zajednice na Kosovu
i Metohiji. Primera radi, javne institucije i ustanove Republike
Srbije koje funkcionisu na Kosovu i Metohiji (KiM) su veéim
delom neefikasne. One su zadrzale sistem funkcionisanja koji
je postojao u periodu pre 1999. godine. Neefikasne su iz vise
razloga, pocevsi od toga da su preopterecene prekomernim
brojem zaposlenih. Zatim, gotovo da vecina njih nije bila
deo nekog programa modernizacije, pa do toga da postoje i

institucije koje nemaju nikakvu svrhu.

Bez obzira na to kakvo ce biti konac¢no resenje pitanja KiM,
srpskoj zajednici na Kosovu i Metohiji su potrebne institucije
koje efikasno i kvalitetno pruzaju usluge svim gradanima. S tim
u vezi, veoma je bitno da postoje efikasne lokalne samouprave,
policija i sudstvo.Ali takode, i institucije vezane za obrazovanje,

zdravstvenu i socijalnu zastitu.

Veliki problem sa kojim se suocava srpska zajednica na KiM

jeste upravo prekomeran broj zaposlenih u javhom sektoru.
Postavlja se pitanje, kako ¢emo resavati taj problem na nacin
da to ne izazove dodatno iseljavanje ljudi sa prostora KiM, ve¢
da utice na njihov ostanak. Namece se odgovor da je potreban
ozbiljan program koji ¢e omoguditi srpskoj zajednici da vidi
svoju buducnost na KiM i bez obaveznog posedovanja radnog

mesta u javnom sektoru.

Prepreku pri resavanju ovog problema predstavlja i socijalni
program koji Republika Srbija sprovodi na KiM. Poseta
predsednika Republike Srbije Lapljem selu pokazala je sve
manjkavosti ovog socijalnog programa. Socijalni program se
velikim delom sprovodi kroz zaposljavanje u javhom sektoru, i
u tome lezi razlog njegove neefikasnosti. Suprotno tome, javni
sektor treba rasteretiti i kreirati socijalni program koji ¢e pre

svega targetirati najugrozenije slojeve stanovnistva.

Za efikasnu javnu upravu, potrebne su efikasne lokalne
samouprave. U periodu koji je iza nas, lokalne samouprave

na KiM su pokazale da, izmedu ostalog, ne poseduju dovoljno



kapaciteta za planiranje i sprovodenje razvojnih projekata. To
se narocito odnosi na lokalne samouprave na severnom delu
KiM i period nakon potpisivanja Briselskog sporazuma. lako je
bilo poznato da ¢e EU dodeliti opstinama na severu Kosova
36 miliona evra, one su pokazale nespremnost da apsorbuju
sredstva koja su im bila na raspolaganju.

U svrhu ukazivanja na ozbiljnost problema, INTER se tada
obratio Ministru za KiM, Aleksandru Vulinu, a kasnije i
direktoru Kancelarije za KiM, Marku Buricu, pokusavajuéi
da apeluje na to da je potrebno naci neko resenje kako bi
se sredstva namenjena lokalnim samoupravama iskoristila
na najbolji moguci nacin. Nazalost, sa njihove strane nisu

prepoznati ozbiljnost trenutka i vaznost teme.

Kasnije, INTER je uradio studiju, koja je simbolicno nazvana
“Da li zivimo bolje?”, koja je analizirala kako je potroseno 32
miliona evra u opstinama na severu KiM. Studija je pokazala
da lokalne samouprave nisu imale dovoljno kapaciteta da
osmisle strateski vazne projekte, niti da realizuju sredstva
koja su im bila na raspolaganju. Tim sredstvima su resavani
neki tekudi, ali ne i strateski problemi. Dakle, neophodno je
i moramo raditi na jacanju kapaciteta lokalnih samouprava, a

tom procesu se mora pristupiti strateski.

Strateski pristup je veoma vazan i u segmentu razvoja
privatnog sektora na KiM. Privatni sektor gotovo da ne
postoji, nalazi se u rudimentarnoj fazi. Objasnjenje za to lezZi
u visegodisnjoj nestabilnoj politickoj i bezbednosnoj situaciji,
koja je negativno uticala i uti¢e na poslovni razvoj, priliv
investicija i ocuvanja kvalitetne radne snage. Sada je prilika
da zapocnemo kreiranje dugorocne strategije zadrzavanja
Srba na Kosovu i Metohiji ekonomskim putem, Sto bi znacilo
dugorocne poslovne investicije, pre svega iz Srbije. Razvoj
malih, srednjih i velikih preduzeca, bio bi znacajan zaokret i
dobar potez kada je u pitanju dugorocni plan za KiM, jer nema

razvoja bez razvoja privatnog sektora.

Na kraju mozemo zakljuéiti da se pri resavanju iznetih
problema mora nastupiti pre svega strateski, a onda i
ekonomski, uz jasnu viziju, jedinstven pristup, ozbiljne ljude,
ozbiljne investicije. To ¢e doprineti boljem polozaju srpskog
naroda, kvalitetu njihovog Zivota, a onda i njihovom o(p)

stanku na KiM.
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POLOZA] SRBA NA KOSOVU

KONACNO RESENJE KOSOVA NE SME ZABORAVITI LJUDE

Sanja Sovrli¢, Crno beli svet — CBS

U poslednje vreme su glasne price o podeli Kosova ili razmeni
teritorija. Takva resenja ne samo Sto nece resiti postojece vec

mogu stvoriti i nove probleme.

Podseticu da je Srbija zapocela integraciju severa u kosovsko
drustvo ispunjavanjem preuzete obaveze iz Briselskog
sporazuma. Tacnije, podsticanjem srpske zajednice da izade na
kosovske izbore. Ko se to moze usuditi i reci gradanima ,,igrali
smo se sa vama pet godina hajde sada da ukinemo te opstine i

da vas ponovo reintegriSemo*.

Dakle, podela niti razmena nisu dobra resSenja ni za koga a
posebno ne za Srbe koji Zive juzno od Ibra. Sta god da bude
ukljuceno u sveobuhvatni plan o Kosovu i kakvo god bilo
konaéno resenje ono ne sme zaboraviti ljude. Srbi za Kosova su,
na papiru, gradani Srbije i gradani Kosova ali isto tako gradani

drugog reda i u jednom i u drugom sistemu.

To najbolje pokazuje problem dokumenata jer mnogima nije

lako da dodu do kosovskih a pasosi koje izdaje Republika Srbija
nisu isti kao oni koje imaju gradani u centralnoj Srbiji. Mnogi
Srbi sa Kosova pokusavaju da promene prebivaliste kako bi
sa adresom stanovanja u Srbiji lakSe dosli do pasosa za koje
im nije potrebna viza. Ali i tu nastaje problem jer su oni pod

mnogo vecom kontrolom u ovom procesu.

Iz, recimo, Cacka se lako mozete preseliti u Beograd ili bilo koji
drugi grad u Srbiji ali ako ste iz Leposavica, Severne Mitrovice,
Osojana, Pasjana, Zubinog Potoka ili bilo kog drugog mesta na

Kosovu procedura je znatno komplikovanija.

Srbija nece ocuvati etnicku strukturu tako Sto c¢e Srbe na silu
drzati na Kosovu ve¢ tako Sto ¢e pokusati da im obezbedi
pristojan zivot u okolnostima kakve jesu i realnosti kakva

postoji.

To znadi da budu punopravni gradani Srbije ali isto tako da

traze svoja prava kod onih koji imaju efektivnu vlast na Kosovu.



Dve pouke nakon ubistva Olivera lvanovi¢a

Bezbednost je jedan od najvecih problema na severu Kosova.

Ne bih da umanjujem vaznost drugih bezbednosnih izazova
ali jedan od najvecih pokazatelja nebezbednog okruzenja je i
ubistvo Olivera Ivanovica - Coveka koji je bezbednost isticao

kao najveci problem u Severnoj Mitrovici.

Pre toga je stvorena atmosfera linca na njega. Jos jednom ¢u
podsetiti da je cak proizveden i emitovan spot, na televiziji
sa nacionalnom frekvencijom, kojim mu je nacrtana meta na
Celo. Ko god da ga je ubio mogao je biti u uverenju da je

ucinio pravu stvar jer se takva atmosfera pravila.

Ako nam njegova upozorenja na pitanje bezbednosti nisu bila

dovoljna da li nam je dovoljno jasno sada kada ga nema?

Trebalo bi da nesto naué¢imo nakon ubistva Olivera lvanovica
a to su dve stvari: bezbednost je jedan od najvecih problema

severa Kosova.

Sigurna sam da je bilo politicara koji su se osecali neprijatno
nakon tog ubistva. S toga je druga pouka - politicka borba
ne opravdava koriscenje sredstava koja iskljucuju argumente i

pristojnu raspravu a vredaju dostojanstvo.

Zapamtite jednu stvar - oni koji danas kritikuju vlast drzave
koju smatraju svojom sa lakocom ce se boriti za svoja prava u
Pristini, Cuvajte takve ljude, umesto Sto ih diskreditujete bez

argumenata.

Kako mlade zadrzati na Kosovu?

Obrazovanje je, takode, jedno veoma vazno pitanje jer je
univerzitet kljuéno mesto okupljanja mladih na Kosovu. U
svom izlaganju koje je imao tokom okruglog stola u Lapljem
Selu gospodin Selakovi¢ je rekao da je sreo puno mladih
Albanaca koji su se skolovali na kvalitetnim univerzitetima u

inostranstvu i da govore po 5, 6 ili 7 svetskih jezika.

Upitao se, tom prilikom, koji je nas generacijski odgovor na
to? U potpunosti se slazem sa ovim izlaganjem. | ja sam se

pitala koji su nasi odgovori na to i dosla sam do dva.

Prvi je onaj koji je u skladu sa javnim diskursom koji se u Srbiji

moze cuti. Takvi Srbi, kod kojih, zajedno sa obrazovanjem

dolazi i kriticko razmisljanje, su strani plaéenici i domaci
izdajnici.

Drugi je predlog za nalaZenje tog generacijskog odgovora.
Obhrabrite studente Univerziteta u Pristini sa privremenim
sedistem u Kosovskoj Mitrovici da koriste mogu¢nosti koje na
Kosovu imaju. Postoji mnogo programa za master i doktorske
studije, za profesionalno usavrsavanje u inostranstvu ali i na
samom Kosovu. U tim programima Srbi ili ne ucestvuju ili je

to u malom broju.

Zastoih ne ohrabrite daizvade kosovska dokumenta i iskoriste
mogucnosti koje postoje. Kako to politicki predstavnici Srba
mogu da koriste kosovska dokumenta, uéestvuju u procesima
za koje su im potrebna, ¢ak budu u Vladi sa Ramusem
Haradinajem, a mladi ljudi ne koriste mogucnosti kojima ne

utiu ni na kakva statusna pitanja.

Vladini zvanicnici Cesto posecuju univerzitet. Zasto ne kazu
dekanima, studentima, profesorima da saraduju sa nevladinim
organizacijama jer je i to nacin da steknu neka nova znanja i

vestine.

Primera radi, sud sada radi po zakonima Kosova i hvalili ste
se pobedama u pregovorima jer ce biti srpskih sudija. A ko
¢e jednoga dana raditi u tom sudu ako studenti ne poznaju

zakonski okvir po kome sud funkcionise.

Isti je slucaj i sa lokalnim samoupravama i drugim institucijama.
Jedini nacin je da saraduju sa civilnim drustvom u kome rade
ljudi koji su dali znacajan doprinos Briselskom procesu.
Zalaganje za ucesS¢e u ovim procesima mora biti javno kroz

javne nastupe i izjave u medijima.

Pristojan zivot ili iseljavanje Srba

Ovo su bili samo neki od problema srpske zajednice na

Kosovu a pokusala sam da iznesem i predloge resenja.

Ukoliko ne budu stvorene okolnosti u kojima Srbi sa Kosova
mogu imati pristojan zZivot i ukoliko ne budu ohrabreni da
se bore za svoja prava u skladu sa, kako se to danas kaze,
realnosc¢u na terenu, onda preostaje da Srbija pitanje Kosova
resava iseljavanjem Srba Sto priznacete nije najbolje resenje.
[li ¢ée pustiti da se sami isele kada se umore od svega Sto
danas prezivaljavaju. A prilicno su umorni i ne znam koliko

¢e izdrzati.
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Verka Jovanovi¢, Forum za etnicke odnose

Forum za etni¢ke odnose smatra da je proces normalizacije i
dostizanje pune normalizacije najrealnije resenje. Ono je jedino
odrzivo i omogucava opstanak srpske zajednice kao i da se u
buduénosti postigne vise. Znacaj ovog resenja je sto je statusno
neutralno a time se ne prejudicira priznanje nezavisnosti

Kosova od strane Srbije.

Forum je u svojim stavovima, koje smo prilozili, predlozio niz
tema koje bi trebalo da budu na briselskom stolu i koje govore
o klju¢nim interesima Srbije i srpske zajednice koji bi trebalo da

budu zadovoljeni da bi se postigla puna normalizacija.

Ovom prilikom ukazac¢u na ono Sto je od posebnog znacaja za
ostvarivanja povoljnijeg statusa srpske zajednice, Sto je interes
Srbije.

Srpska zajednica, na severu i na jugu Kosova ima znacajne
teSkoce u ostvarivanju svojih prava koja su garantovana
medunarodnim pravom,ali i kosovskim zakonodavstvom.Postoji
visok stepen diskriminacije, pre svega po pitanjima bezbednosti,
imovine, slobode kretanja i zaposlenja u javnim institucijama
gde Srbima nije obezbeden adekvatan pristup. Srbi juzno od

Ibra su u znatno nepovoljnijem polozaju u ostvarivanju svojih

prava, posebno povratni¢ko stanovnistvo koje zZivi u enklavama,
trpe visok stepen incidenata koji imaju karakteristike etnicki

motivisanih krivicnih dela.

Interes Srbije je da se stvore institucionalni instrumenti zastite
srpske zajednice na Kosovu. Stoga bi trebalo instirati na zahtevu

“ZSO Plus”.To znadi sledece:

Prvo: potpuna realizacija Zajednice srpskih opstina (ZSO)
koja je znacajno, a neostvareno obecanje. ZSO je vazan
instrument ocuvanja i razvoja srpskog nacionalnog identiteta
ali i instrument integracije Srba u drustvo Kosova preko kojeg
bi srpska zajednica mogla bolje da ostvaruje svoja prava. Zbog
toga su obaveza i pravo Pristine, EU i Beograda da uspostave
ZSO;

Drugo, ZSO kako je u Briselu dogovorena, ne pruza dovoljno
efikasne instrumente garantovanja ljudskih i nacionalnih prava
srpske zajednice. Zato bi trebalo, u nastavku Briselskog dijaloga,
zahtevati da se kroz pravno obavezujuéi sporazum garantuju
neka resenja iz Ahtisarijevog plana (Dodatak V) posebno koja se
ti¢u zastupljenosti Srba, i drugih manjinskih zajednica, u javhom

i politickom Zivotu, ocuvanja i razvoja kulturnog i etnickog



identiteta, kao i statusa i zaStite prava, imovine i istorijskih

posmenika SPC.

Da bi ZSO funkcionisala kao legitimno predstavnicko telo i
mehanizam bolje i potpunije zastite srpskog stanovnisStva na

Kosovu, posebnu paznju treba posvetiti:

* izgradniji kapaciteta ljudi koji ¢e raditi u telima ZSO

* jacanju kapaciteta lokalnih zajednica za saradnju u okviru
ZSO

* obezbedivanju slobodnog politickog organizovanja kao i
organizovanja u organizacije civilnog drustva (ovo, pak, nalaze

promenu dosadasnje prakse vlasti Srbije koja je favorizovala

jednu od politickih opcija i vlasti bliskih grupa i pojedinaca).

Dakle, nuzno je podrzavati i podsticati autonomiju lokalnih

aktera

* omogucavanju srpskom stanovnistvu koje zivi u enklavama
da imaju svoje predstavnike u okviru ZSO u cilju razvoja

mehanizama bolje zastite stanovniStva u enklavama

* obezbedivanju mogucnosti pridruzivanja drugih opstina,
kao sto je Gora, Cije vecinsko stanovnistvo pripada srpskom
govornom podrudju i obrazuje se u sistemu obrazovanja R.
Srbije

* podsticanju ukljucenosti predstavnika drugih zajednica koje

Zive u sredinama sa srpskom vec¢inom

Trece, preporucujemo da se kroz Briselski dijalog Srbima na
Kosovu omogudéi da imaju ono Sto imaju Albanci iz centralne
Srbije, tj. da se uspostave garancije za samoupravu Ccije bi

koordinativni organ bio Nacionalni savet srpske zajednice.

Predlozi Foruma u vezi sa ZSO naglasavaju neophodnost
nastavka dijaloga sa PriStinom i uzimanja u obzir polozaja
srpskog naroda na Kosovu, kako na severu, tako i na jugu.
Svaka opcija koja ukljucuje podelu ili razmenu teritorija
neizostavno bi doprinela pogorsanju polozaja Citave srpske
zajednice, zbog moguce destabilizacije i sukoba, i znatnom
pogorsanju uslova u kojima Zive prvenstveno Srbi na jugu
Kosova. Stoga je stav Foruma da trea odbaciti svako resenje

koje podrazumeva podelu ili razmenu teritorija.
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Jovana Radosavljevi¢, Nova drustvena inicijativa

Proslonedeljni dogadaji na Kosovu, hapsenje direktora
Kancelarije za KiM Marka Durica, prekomerna upotreba sile
jedinica ROSU nad ministrima, gradonacelnicima, poslanicima,
odbornicima, i gradanima, kao i misteriozna deportacija
Sestoro turskih drzavljana dovele su do jedne od najvecih kriza
pristinskih institucija, koja predstavlja razlog za zabrinutost svih
nas. Ovo govori o nepredvidivosti institucija u Pristini | ozbiljno

dovodi u pitanje njihovu posvecenost dijalogu.

Pitanje podele

Medunarodna zajednica je postavila jasne crvene linije po
pitanju scenarija resavanja kosovskog pitanja koji se odnosi na
podelu Kosova, odnosno razmenu teritorija. lako taj scenario
deluje kao da je odbacen, ipak se nasiroko o njemu prica u
razlicititim krugovima u Srbiji. Pitanje je, da li je to dugorocno

dobro resenje, i ako jeste - za koga?

Podela Kosova, odnosno razmena teritorija je najopasniji put.
Zamislite samo Sta bi se desilo ako bi se Sever odvojio. Samo
polovina Srba bi ostala na Kosovu. Od te polovine, najveci broj Srba
Zivi u Kosovskom Pomoravlju.Ti ljudi,zbog nedostatka moguénosti
zaposlenja uveliko odlaze u potrazi za boljim Zivotom. Sa podelom

Kosova, doslo bi do povecanog odlaska kosovskih Srba.

Ne zaboravimo i osvrnimo se na kosovski Ustav koji kosovskim
Srbima garantuje deset duplo manjim brojem polovine
populacije, ko moze da garantuje da kosovske institucije nece
promeniti svoj Ustav i smanjiti ili cak ukinuti garancije koje Srbi
imaju. Srbi ce izgubiti ono malo institucionalnih mehanizama

zastite. To ce ih jos viSe navesti da napuste Kosovo.

Pregovori u Briselu se vode iz perspektive pobednika i
gubitnika, a potrebno je promeniti perspektivu na to da obe
strane iz pregovora mogu iza¢i kao pobednici, ili bar ne kao
gubitnici u odnosu na suprotnu stranu. Ovo je kljucno jer samo
na taj nacin se moze ocekivati dugorocno odrzivo resenje i
kakav takav suzivot izmedu zajednica. Kao sto jedna gruzijska
poslovica kaze: Kisa ne pada na samo jedan krov, pa tako i
Beograd i Pristina moraju da iznadu kompromisno resenje koje

¢e obezbediti dugorocni mir i suzivot izmedu zajednica.

Nastavak pregovora

Pregovori treba da se nastave koliko je god to potrebno,
odnosno dok se ne iznade najbolje moguce resenje. Sa tim u
vezi, neophodno je da se uporedo nastavi unutrasnji dijalog
medju Srbima, ¢ak i posle predstavljanja platforme o resenju

kosovskog pitanja, sa posebnim fokusom na Srbe sa Kosova,



jer na kraju krajeva na njih i rezultat pregovora, odnosno

sveobuhvatni sporazum najvise i utice.

Ono sto je primetno je da je ipak napravljen ogroman
napredak u dijalogu, iako to ne izgleda tako na povrsini. Ovo
je nazalost na Stetu transparentnosti, i postavlja se pitanje po
koju cenu za meduetnicke odnose i demokratski kapacitet
drustva je ovaj ‘napredak’ napravljen? Zato je bitan pravno
obavezujuci sveobuhvatni sporazum koji ce u dobroj veri i

biti implementiran.

Imperativ. moraju biti mir i bezbednost gradana. Svako
zaoStravanje odnosa i nove tenzije ne idu u prilog resavanju
kosovskog pitanja, a posebno stvarnoj bezbednosti Srba na
Kosovu, ali i Citavog regiona. Preduslov za mir jeste vladavina
prava i postovanje dogovorenog. Preduslov za mir je,izmedu

ostalog, i pronalazenje krivaca za ubistvo Olivera Ivanovica.

Promena narativa

Neophodna je promena diskursa politickih elita kako
u Beogradu tako i u Pristini. Ljudi u Beogradu i drugim
gradovima u Srbiji ne poznaju savremeno Kosovo. Posebno
je bitno uticati na kontrolu sadrzaja pojedinih medija koji
svakodnevno najavljuju neki novi rat, neki novi haos, stvaraju
neku novu tenziju, mimo bilo kakvig eti¢kih i moralnih
kodeksa i odgovornosti. Narativ se mora promeniti. Pozivanje
na mrznju, na rat, nasilje, bezrazlozno Sirenje panike i straha
se mora najstrozije sankcionisati. Tenzije na terenu su samo
posledica delikatne situacije koja lako moze da eskalira. U

rukama je Beograda i Pristine da promene diskurs i pocnu

ozbiljnije da rade na stvarnoj normalizaciji odnosa i pomireniju.

Sa druge strane, neophodno je dotaci se i prilika medu
samom srpskom zajednicom na Kosovu i selektivnom
odnosu zvani¢nog Beograda prema njima. Praksa podele srba
na podobne i nepodobne, na dobre i lose, mora prestati, a
stvaranje atmosfere fer i demokratskih izbora i otvorenog

drustva to moZe i ostvariti.

Ulaganje u ljude
U poslednjih osamnaest godina, Pristina je nesebicno ulagala i

omogucavala skolovanije ljudima u inostranstvu, a koji su se onda

vratili i sada zauzimaju kljuéne funkcije u razlicitim sektorima.

Pristina je stvorila generacije lidera sa medunarodnim iskustvom.

Sa druge strane, u devetnaestom veku je Srbija sama slala
svoje najbolje studente na studije u inostranstvo da steknu
nova znanja i vestine, uz uslov da se posle tih studija vrate i
pomognu svojoj zemlji. Zamislite samo da je Republika Srbija
u proteklih 18 godina skolovala po petoro ljudi i vracala ih
na Kosovo? Sada bi imali generacije uspesnih ljudi u razlicitim
sferama koji bi unapredili Zivot i stvorili podsticaje za ostanak
Srba na Kosovu, ali i povratak raseljenih. Nazalost, poslednja
istrazivanja pokazuju da vise od polovine mladih ne vidi sebe

na Kosovu za pet godina.

Treba se fokusirati na osnazivanje te zajednice, ulaganje u

dugorocne rezultate, a ne njihovo odrzavanje na aparatima.

Koordinaciona uprava

Danas nismo ovde da pricamo o nedostacima pristinskih
institucija i slabostima njihove administracije. Danas je
bitno naglasiti da Srbi sa Kosova, drzavljani Republike Srbije,
nemaju isti status kao njihovi sunarodnici u ostalim delovima
Srbije. Zato je i poslednje, mada ne i najmanje vazno pitanje,
vezano za poseban status Srba sa Kosova koji nemaju
pravo na bezvizne pasose, vec mogu da izvade samo pasoSe
koordinacione uprave koji nemaju jednaku snagu, odnosno
zahtevaju dodatni proces apliciranja za vizu. Ovo jeste krsenje
osnovnih ljudskih prava, | indikator nejednakog statusa Srba
sa Kosova u odnosu na Srbe iz ostatka Srbije, posebno zato
sto je procedura promene prebivaliSta za Srbe sa Kosova

fakticki nemoguca.

Zakljucak

Sa potpisivanjem Brisleskog sporazuma, Srbi sa Kosova su
bili primorani da izvade kosovska dokumenta. Odrzana su
vec¢ dva kruga izbora za kosovske institucije. Integrisane su
gotovo sve institucije u kosovsku infrastrukturu. Ostala nam je
Zajednica srpskih opstina. Ostao nam je sveobuhvatni pravno
obavezujuci sporazum. Sada je vreme da Srbija odlucno stane
u cilju osiguravanja najboljeg moguceg i dugorocnog resenja

kosovskog pitanja.



Polozaj srpske zajednice na Kosovu i Metohiji

Miodrag Milicevic, NVO Aktiv

Postovani gospodine predsednice, uvazene dame i gospodo,
predstavnici medija, drage kolegenice i kolege, na samom
pocetku danasnjeg sastanka zelim da vas u ime NVO AKTIV
sve skupa pozdravim i zahvalim se na mogucnosti da u ovom
formatu doprinesem boljem razumevaju kompleksnosti

kosovskog pitanja.

Traganje za moguc¢im reSenjima po pitanju KSa, koje je
decenijama unazad brojnim politickim predstavnicima sluzilo
kao nezaobilazno stivo u izgradnji sopstvenih politickih karijera,
pritom stvarajudi privid posvecenosti u traganju za resenjima
kosovskog gordijevog ¢vora, a imajuci u vidu da je ovo pitanje
i danas na dnevnom redu, iznova nam ukazuje na cinjenicu
da ocigledno ne postoje jednostavna i brza resenja kojima bi

interesi svih strana bili zadovoljeni.

Kao neko ko uvek i iznad svega daje prednost dijalogu u
odnosu na losu praksu iz proslosti u resavanju ovako vaznog
pitanja, svakako ¢u, i bez bez ikakvih politickih motiva,
pozdraviti vase nastojanje da kroz formu unutrasnjeg dijaloga
sa organizacijama gradjanskog drustva, pokusate da proniknete
u svu kompleksnost za mnoge od nas, danas, Zivotnog pitanja.

Naime, nakon viSemesecnih razgovora, koji se po ovom pitanju

vode, opsti je utisak da nismo blizu Zeljenog konsenzusa po
pitanju statusa Kosova, a vrlo ¢esto smo i svedoci povrsnog
poznavanja suStine odnosa izmedju duboko podeljenih
zajednica na samom Kosovu. Kada tome dodate i polozaj
srpske zajednice, o kojima ¢u danas govoriti, ne mogu se oteti
utisku da ce se za reSenjem ovog pitanja tragati i u narednim

godinama.

U vezi sa tim, dozvoli¢ete mi da se osvrnem cinjenicno stanje
po pitanju gore navedenog, kojima Zelim da vam predoéim neke
od problema sa kojima se, kao Sto sam vec naglasio, suocava

srpska, ali i ostale nevedinske zajednice na Kosovu.

Uz puno uvazavanje principa vodjenja Briselskog dijaloga i
nastojanje da taj proces dovede do priblizavanja stavova i
normalizacije odnosa izmedju Beograda | Pristine, moram
da primetim da je nedovoljna uklju¢enost Srba sa Kosova za
posledicu imala visok stepen nezadovoljstva srpske zajednice,
osecaj izopstenosti iz celokupnog procesa i gotovo nikakav
ili pak minimalan uticaj na sam tok pregovora, propustajuci
pritom Sansu da kroz prakti¢ne predloge olaksa delegacijama
iznalazenje boljih resenja od nekih do sada postignutih. Ujedno,

Zelim da napomenem da je u dosadasenjem radu NVO Aktiv



prepoznala vecinu ovih problema koje u kontinuitetu, vec¢
nekoliko godina unazad, kroz predloge prakti¢nih politika
nastojimo da uticemo na reSavanje istih. Ipak, uprkos
odredjenim pomacima, velika veéina tih pitanja je i dalje
aktuelna od kojih ¢u ovom prilikom, pomenuti samo neke

od njih:

e Sporazum o slobodi kretanja - | nakon postizanja
Sporazuma o slobodi kretanja — pitanje priznavanja
licnih dokumenata poput, liénih karata izdatih od strane
izmestenih policijskih uprava gradova sa Kosova, pasosa
Koordinacione uprave izdatih za gradjane Srbije sa
mestom prebivalista na Kosovu, danas su samo neke od
glavnih prepreka u ostvarivanju pune slobode kretanja.
Kada tome dodamo i nereSeno pitanje vozackih
isprava kao i registarskih tablica ovu situaciju cini
komplikovanijom i krajnje neprihvatljivom. Istovremeno,
poteskoc¢e u sticanju kosovskih dokumenata, a za
pojedince sa prebivalistem na Kosovu ¢ak i nemogucnost
pribavljanja istih. Primera radi, u ovom trenutku za
gradjane sa mestom prebivaliSta u opticaju su Cetiri
vrste pasosa samo po sebi i ve¢ na prvi pogled govori o
kompleksnosti ovog pitanja.

- PasoSe koje su izdale izmesStene srpske policijske
uprave gradova n Kosovu pre 2009. drzavljanima
Srbije sa prebivalistem na Kosovu. Ovi pasosi su u
bezviznom rezimu i vazeéi su svuda u svetu, sem na
Kosovu.

- PasoSe izdate posle 2009. od srpske Koordinacione
uprave drzavljanima Srbije sa stalnim prebivaliStem
na Kosovu. Ovi pasosi su pod obavezom izdavanja
viza i vazedi su svuda u svetu, sem na Kosovu.

- Pasose koje izdaje srpska Policijska uprava gradanima
Srbije sa prebivaliStem u Srbiji. Ovi pasosi su
oslobodeni viza od 2009. i vaze svuda u svetu,
ukljucujuci Kosovo.

- Pasose koje kosovskim drzavljanima izdaju kosovske
policijske uprave. Ovi pasosi su pod obavezom
izdavanja viza i njihova validnost je promenljiva od

drzave do drzave.

*  Povratak raseljenih i pocetak dijaloga u povratnickim
sredinama, ukljucujuéi i ostvarivanje prava na povracaj

imovine u tom procesu mora biti jedan od prioriteta

srpskih predstavnika u kosovskim insititucijama U tom
smislu, vazno je istac¢i da proces normalizacije odnosa
Beograda | Pristine, ali i zajednica na samom Kosovu, ne
moze dobiti zamajac ukoliko se i dalje ne budu resavala

pitanja povratka uzurpirane imovine (30.000 uzurpiranih

stanova HPD; 42.000 poljoprivrednog i komercijalnog
zemljiSt dok je broj pojedinaénih predmeta pred lokalnim
sudovima na Kosovu nepoznat)

U vezi sa tim, govoreéi o pravosudju, osvrnucu se i
na opsSte stanje na Kosovu, koje se ogleda u priblizno
450.000 neresenih sudskih sporova dok je na osnovu
poslednje analize Grupe za pravne i politicke studije
(GLUP) iz Pristine, zabelezen pad poverenja u institucije
sistema na Kosovu (5% u odnosu na 2016). Ovome treba
dodati i 17.000 odstetnih zahteva za naknadu Stete iz

2004.godine koji se i dalje nalaze u sudskom procesu.

Jedno od najvaznijih pitanja kojim se ilustruje postovanje
prava Srba na Kosovu jeste postovanja jezickih
normativa, garantovanih kosovskim Ustavom i zakonom
o upotrebi jezika. Od velike vaznosti je podsecanje na
zabeleZene manjkavosti po ovom pitanju (preko 900
slovnih i gramatickih gresaka u samom Ustavu), pa sve do
nepostovanja upotrebe srpskog, kao drugog sluzbenog
jezkika na Kosovu, koji za dugoroénu posledicu moze
imati dalju drustvenu segregaciju i nametanje neke nove,

do sada nama nepoznate forme, srpskog jezika.

Insistiranje na obrazovnom sistemu u okviru nastavno
nauénog programa Republike Srbije je od vitalnog
interesa za srpsku zajednicu na Kosovu. Isto se odnosi
na zdravstveni sistem. Oba pitanja moraju ostati u
okvirima apolitickih tema, pogotovu imaju¢i u vidu
nezadovoljavajuci stepen zdravstvene zastite i obrazvonog
sistema na Kosovu. Kada je re¢ o obrazovanju, valja
podsetiti Siru javnost da je Kosovo na poslednjem PISA
testu bilo pretposlednje na globalnom nivou, te o tome

dalje ne treba trositi reci.

Osvrnuvsi se na pitanje bezbednosti napravicu uvod u
poslednju Analizu trendova (ispitivanje javnog menjanja
na severu Kosova) objavlienog u novembru 2017.

godine. Kao najvece bezbednosne rizike ispitanici



isticu meduetnicke incidente, politicku nestabilnost i
organizovani kriminal. Pored tri klju¢na nalaza po pitanju
opste bezbednosti izdvojio bih jos par dodatnih cinjenica
proisteklih iz poslednjeg izvestaja koji u poslednje
tri godine, koliko ovo istrazivanje sprovodimo, prate
trendovi u Cetiri opStine na sveru Kosova.

- 7% ispitanika ocenjuje trenutnu politicku situaciju na
Kosovu kao dobru;

- Preko 90% ispitanika smatra da se stvari na Kosovu ne
odvijaju u dobrom smeru dok svaki drugi ispitanik smatra
da ce Zivot za Srbe na Kosovu za tri godine biti loSiji nego
danas;

- Svaki drugi ispitanik se ne oseca slobodnim da javno
izrazi svoje politicke stavove;

- Kao najvece bezbednosne rizike ispitanici isticu medu-
etnicke incidente, politicku nestabilnost i organizovani
kriminal;

- Gotovo svaki drugi ispitanik ne vidi sebe na Kosovu u
narednih pet godina.

http://www.ngoaktiv.org/srb/publication/trend-analysis-2017

*  Dakle, ukoliko govorimo o poglavlju razgovora izmedju
BG-a | PR, koje je u toku, potrebno je vratiti se na osnove
Briselskog sporazuma | bez daljeg odlaganja insistirati na
primeni do sada dogovorenog, bez cega bi dalji koraci
odali utisak slabosti i nedoslednosti po pitanju politicke
odgovornosti prema ovom procesu. Ovom prilikom ¢u

podsetic¢u na neke od njih:

- Pored opstih principa postovanja ljudskih prava,
Formiranje ZSO (u skladu sa BS) i sloboda kretanja
su neki od najvaznijih principa koji nuzno prate
ovaj proces. Isto tako bih ukazao i na loSu praksu u
sprovodjenju pojedinih positignutih dogovora, poput
dogovora o telekomunikacijama, za koji mozemo
reci da je postignut po enklavskom principu (mrezna
pokrivenost iskljuivo na severu i enklavama u

centralnom delu Kosova).

Aktiv, kao organizacija koja se izmedju ostalog zalaze za
postovanje osnovnih ljudskih prava, kao i prava jednakosti
zajednica, svojim delovanjem na Kosovu, ali i u regionu,
konstatno ulaze napore ka promovisanju ovih vrednosti,
nastoje¢i da u aktivnom davanju doprinosa procesu
priblizavanja podeljenih zajednica doprinesemo sveukupnom

pocesu normalizacije odnosa izmedju Beograda | Pristine.

Ovim bih ujedno i da zaklju¢im, umesto insistiranja na
brzom reSenju statusa Kosova, energiju treba usmeriti na
resavanje svih otvorenih pitanja sa Pristinom kao i zalaganjem
u iznalazenju prakticnih i odrzivih reSenja za navedene
probleme srpske zajednice ¢ime bi se ispunili preduslovi za
slededi korak-postizanje sveobuhvatnog sporazuma izmediju
Beograda i Pristine. Pored jasnih smernica, neophodnost
postavljanja vremenskog okvira i potpunu posvecenost obe
vlade u ispunjavanju zadatih ciljeva mora biti imperativ za obe

strane u ovom procesu.


http://www.ngoaktiv.org/srb/publication/trend-analysis-2017

Polozaj srpske zajednice na Kosovu i Metohiji

Vladimir Petronijevi¢, Grupa 484

Postovani gospodine Predsednice Republike,
Uvazeni clanovi Vlade Republike Srbije,

Postovane koleginice i kolege,

Razgovarati o Kosovu, o buducnosti srpsko-albanskih odnosa i
buduénosti naseg naroda na prostoru Kosova, je samo po sebi
veoma tesko, a narocito u ovoj godini u kojoj je brutalno ubijen
Oliver Ivanovi¢,a i posle nedavnih dogadaja severnoj Kosovskoj

Mitrovici.

Zaista smatram da hapsSenje gospodina Durica, ¢lana Sireg
sastava Vlade Republike Srbije i pregovaraca u Briselskom

dijalogu, zasluZuje najostriju osudu.

Ubistvo Olivera lvanovica Salje mnogo poruka, a medu njima
i poruku svima onima koji o Kosovu razmisljaju hrabro,
odgovorno i racionalno. Moramo, ocigledno, biti svesni svih
opasnosti koje razumno i odgovorno promisljanje o budu¢im

odnosima Srba i Albanaca sa sobom nosi i ovde i na Kosovu.

Unutrasnji dijalog otvorio je moguénost da svako iznese stav
o ovom najvaznijem pitanju u Srbiji danas. Zaklju¢ujem da je
vecina onih, koji su se ukljudili u dijalog, zagovarala status quo.
A, upravo ,,zamrznuti konflikt* najmanje odgovara Srbiji, nasim

gradanima i Sto je najvaznije nasem narodu na Kosovu.

Ja bih ovom prilikom ukazao na jedno veoma vazno pitanje,

koje je po mnogo cemu kljucno za opstanak i povratak naseg

naroda na Kosovo.To je pitanje zastite imovinskih prava interno
raseljenih lica i drugih nealbanaca na prostoru Kosova. Neki
od glavnih izazova su zbirke zahteva za naknadu stete (22000
zahteva), pitanje evikcije, nepostojanje delotvornog pravnog
leka za prevarne transkacije, uzurpacija imovine, pre svega
poljoprivrednog zemljiSta, nepostojanje delotvorne zastite

obnovljene imovine.

Na prostoru bivse Jugoslavije, imovinska pitanja reSavana su
razliCito, na jedan nacin u BiH, a na drugi u Hrvatskoj. Dakle,
ovo je ne samo pravni, ve¢ i politicki problem, te je zadatak,
koji stoji pred drzavom, da ovo pitanje postavi dosta visoko u

razgovorima sa albanskom stranom.

Ekspertiza postoji, postoje i izvestaji, pa napominjem da je
najveéi deo ovih analiza nastao u okviru projekata besplatne
pravne pomoci, Ciji je korisnik Kancelarija za KiM, a koje
finansira Evropska Unija. Verujem da to nije bez znacaja u

Briselskim razgovorima.

Danas je bilo redi i o pitanju vizne liberalizacije. Napominjem da
¢e, u slucaju vizne liberalizacije za Kosovo, jedini dokumenti za
za koje ¢e se primenijivati vizni rezim Evropske Unije, biti putne
isprave Republike Srbije, koje se izdaju nasim drzavljanima sa
prebivalisStem na Kosovu, a od strane Koordinacione uprave
MUP-a Srbije.



Polozaj srpske zajednice na Kosovu i Metohiji

UNAPREDENJE POLOZAJA SRPSKE ZAJEDNICE KROZ

INTEGRACIJU

Izabela Kisi¢, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji

Tokom poslednjih desetak godina, posebno od primene
Ahtisarijevog plana, postignut je znacajan napredak u
infrastrukturi i unapredenju svakodnevnog Zivota gradana srpske
nacionalnosti u opstinama juzno od Ibra, zahvaljujudi, pre svega,
ulaganjima medunarodne zajednice i kosovske vlade. Kosovski
ustav je najmladi evrospki ustav i jedan od najmodernijih, |
naravno nhjegvo primena je ono na cemu treba insistirati.

Srpska zajednica na Kosovu moze biti i treba da bude vazan akter
u stvaranju modernog, demokratskog i multikulturnog drustva
na Kosovu, ukoliko se ukljuci snaznije u integracione procese.
Institucionalni Zivot na Kosovu treba da shvati kao arenu u
kojoj ¢e se boriti za one politike koje polaze od postovanja
liduskih prava, osnovnih sloboda i demorkatskih vrednosti, a
ne za blokadu i opstrukciju kosovske vlade. Vlada Srbije treba
da nastavi da pomoze srpskoj zajednici na Kosovu, ali mora
da odustane od politike manipulacije srpskom zajednicom
radi postizanja terotiroijalnih ciljeva koji su u suprotnosti sa
procesima evropskih integracija.

Najvedi problem srpskog stanovnistva na Kosovu je siromastvo,
nezaposlenost, obrazovanje dece, neefikasno sprovodenje
zakona. Vazno je da se u pregovorima traze dugorocna resenja
za polozaj srpske zajednice koja ¢e omoguditi ekonomski i
socijalni prosperitet i koja nece biti destabilizirajué¢i faktor u
kosovskoj Vladi ve¢ partner.

Da bi se izbegao etnicki princip neophodna je orijentacija na
zajednicke projekte koji bi ukljucivali Albance i koji povezuju i
Gracanicu i severnu Mitrovicu sa Pristinom.To podrazumeva i
izgradnju zajednickih privrednih objekata.

Neophodno je raditi na projektima koji bi doprineli atmosferi
meduetnicke tolerancije, koji bi ukljucivali srpsku i albansku, kao
i decu iz drugih zajednica. Treba podstaci formiranje omladinskih
grupa i osmisliti programe koji bi promovisali zajednicke
aktivnosti. Kroz stipendije , potrebno je omoguciti mladim
Srbima da se skoluju na medunarodnim univerzitetima u Pristini.

Iskustva pokazuju da podeljeni gradovi ne donose dobrobit
gradanima ni sa jedne strane, ukoliko ne postoje istovremeno
i integrativni procesi. Stoga je neophodno Sto pre razviti i
podrzati programe koji povezuju mlade ljude sa obe strane
mosta u Mitrovici.

Unapredenje kvaliteta obrazovanja, na svim nivoima treba da
bude jedan od strateskih ciljeva za osnazivanje srpske zajednice.
To podrazumeva i edukaciju profesorskog kadra pre svega u
osnovnim i srednjim skolama.

Rodna ravnopravnost je zanemarena, te je veoma mali broj Zena, na
visokim administrativnim funkcijama u srpskim opstinama. Stoga bi
podsticaj Zenskim grupama i organizacijama bio od znacaja.

Civilni sektor moze puno da pomogne na povezivanju mladih
razlicitog etnickog porekla.

Uspostavljanje vladavine zakona na severu Kosova i njegova
integracija, znacajno je za region, ali pre svega za gradane srpske
nacionalnosti juzno od lbra, buduéi da se u Mitrovici nalazi
glavni medicinski i univerzitetski centar kome oni gravitiraju.
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Pitanje KiM u kontekstu EU integracija Srbije

SVEOBUHVATNO RESAVANJE PITANJA KOSOVA |
SPOLJNOPOLITICKI OKVIR PREGOVORA SRBIJE SA EU

Igor Novakovi¢, Savet za inkluzivno upravljanje

U javnosti Srbije postoji percepcija da je usaglasavanje sa
Zajednickom spoljnom i bezbednosnom politikom EU
(ZSBP) problematicno pre svega zbog neusaglasavanja sa
spoljnopolitickim deklaraciama i merama EU koje za temu
imaju Rusiju. To je samo donekle, posto je primarni razlog
neusglasavanja pitanje Kosova, odnosno medunarodna aktivnost
Srbije koja je za cilj prvo imala da spreéi dalja priznanja
nezavisnosti, a potom je dopunjena sprecavanjem Pristine
za ulazak u ¢lanstvo medunarodnih institucija, gde god je to
moguce. Da Kosovo jeste (bilo) glavni prioritet, moze se videti
i iz odgovora na upitnik EU iz 201 I. godine: ,,Nepridruzivanje
jednom broju izjava i deklaracija izazvano je specificnostima
polozaja Republike Srbije posle dezintegracije jugoslovenske
drzave, kao i poznatim stavom Srbije u vezi sa jednostranim
proglasenjem nezavisnosti od strane privremenih institucija
samouprave Kosova.“ Kada se uradi analiza usaglasavanja od
2008-2012, broj deklaracija koje su direktno vezane za pitanje
Kosova ili post-jugoslovensku situaciju je neznatan, dok se velika
vecina deklaracija i mera tic¢e drzava koje su pruzile podrsku oko
pitanja Kosova u medunarodnim odnosima (Rusija, Kine, neke
azijske, africke i juznoamericke drzave — u pocetku, ukljucujuci
tu i Iran, Severnu Koreju). Treba spomenuti da su se deklaracije u

velikom broju slucajeva odnosile (a i danas se odnose) na pitanja

postovanja ljudskih prava, osude ili izvrSenja smrtne kazne, te
pitanja vezana za aktivnosti Medunarodnog krivi¢nog tribunala
ili izazove Sirenja nuklearnog naoruzanja, dakle dogadaje koji su

suprotstavljeni temeljnim vrednostima koje EU promovise.

U periodu 201 1-2013, Srbija je imala rast usaglasavanja — izazvan
pre svega Cinjenicom da je ukupan broj deklaracija drasti¢no
smanjen, i da teme uglavhom nisu bile Rusija i Kina.Sa odredenim
temama, poput Belorusije, Srbija je pocela da se usaglasava. U
istom periodu, i veze sa Rusijom i veze sa Kinom su dodatno
produbljene i ojacane — tako da pitanje Kosova vise nije jedino
zbog Cega se Srbija ne usaglasava sa deklaraciama i merama
vezano za ove dve drzave.To su neki od politi¢ara i potvrdili u
svojim izjavama, a i eksplicitno je navedeno tokom bilateralnog

analitickog pregleda (skrininga) 2014.

Izbijanje Ukrajinske krize je pitanje usaglasavanja stavilo u fokus,
posto se drasticno povecao broj deklaracija koje za temu imaju
Rusiju i sa kojima se Srbija nije usaglasavla. Istovremeno, sa
obnovljenim pokusajima Pristine da pristupi Sto vec¢em broju
medunarodnih organizacija, posebno onim koje su vezane za UN,
Srbija pokrece novu diplomatsku ofanzivu, sa jasnim ciljem da ove

pokusaje omete. Od posebnog znacaja bilo je glasanje za prijem



Kosova u UNESCO. Srbija je ponovo pocela aktivno da radi
sa brojnim africkim, azijskim i juznoamerickim drzavama kako
bi sprecila ulazak Kosova u clanstvo, a potom i ponistila neka
od priznanja nezavisnosti. Cini se da je upravo cena ovakvog

pristupa i osetan pad usaglasavanja koji je sada prosiren i za

neke od deklaracija koje se ticu ovih zemalja, a koji je 2017.

godine pao ispod 50%.

Iz svega Sto je prethodno navedeno, moze se zakljuditi da su
razlozi zasto proces uskladivanja sa spoljnom politikom EU za
Srbiju predstavlja svojevrstan problem sadrzani i u nereSenom
pitanju statusa Kosova, kao i Cinjenici da ne postoje jasno
definisani spoljnopoliticki prioriteti i njihova hijerarhija na

osnovu realisticnih i dugoroénih interesa.

Stoga, bilo kakva trajna sveobuhvatna normalizacija odnosa
Beograda i Pristine, imala bi pozitivan efekat na usaglasavanje
Srbije sa ZSBP. Srbija bi time bila oslobodena pritiska da stalno
trazi podrsku zemalja koje nisu od kljuéne vaznosti za primarne
interese Beograda, Sto bi rezultiralo manjom konfrontacijom sa
spoljnopolitickim i bezbednosnim pristupom EU. Drastican pad
procenta usaglasavanija koji se desio 2017, najverovatnije se ne
bi ponovio, i u svakom slucaju EU i drzavama clanicama bio bi

poslat pozitivan signal.

Samim tim, Srbija bi bila u mogucnosti da ostvari konkretni
napredak kada je re¢ o usaglasavanju, i da na tome razvije
novi pristup ka evropskim partnerima kada je re¢ ZSBP.Trajna
sveobuhvatna normalizacija bi omogudila da pitanje statusa
Kosova prestane da bude klju¢no politicko pitanje na kome se

grade odnosi Srbije i sa drugim drzavama, pre svega sa Rusijom

i Kinom.Time bi se fokus neusaglasavanja sveo na druga pitanja
vezana za ove dve drzave, koja su manje izazovna. Srbija bi bila u
prilici i da predstavi jasnu mapu puta kada je rec o usaglasavanju

sa ZSBP u buduéem periodu.

Sto se tice ekonomskih odnosa sa inostranstvom, drugog
vaznog dela spoljnopoliti¢kog okvira pregovora Srbije sa EU,
na ovu oblast pregovori Beograda i Pristine uglavhom ne utici,
posto je teritorija Kosova posebna carinska teritorija. Medutim,
znacajan deo element okvira je obaveza pristupanja Svetskoj
trgovinskoj organizaciji (STO) pre ulaska u EU. Odnosno Srbija
treba da zatvori bilateralne pregovore sa drzavama clanicama
STO koji su preostali, kao i multilateralne pregovore sa samom
organizacijom. Dokle god su pregovori otvoreni, bilo koja nova
clanica ima pravo da otvori nove bilateralne pregovore zarad
ispunjavanija svojih partikularnih,i esto politickih interesa.To se
vec desilo 2012. kada je Rusija postala ¢lanica i kada je otvorila
pregovore sa Srbijom, uprkos Cinjenici da postoji sporazum
o slobodnoj trgovini(dakle, logicno je da nema razloga za
otvaranje pregovora, posSto se progovara o snhizavanju carina
prilikom ulaska u STO). Ma koji novi bilateralni pregovori u
okviru pristupanja STO predstavljaju, dakle, losu vest za Srbiju.
Pristina, i bez medunarodnog priznanja, kao posebna carinska
teritorija, mozZe da postane clanica STO i teoretski moze da
zatrazZi otvaranje pregovora sa Beogradom, uprkos Ccinjenici
da postoji CEFTA — zona slobodne trgovine u kojoj su obe
strane Clanice.To je jos jedan razlog vise zasto Srbija treba Sto
pre da zatvori pregovore u okviru STO, naravno Stite¢i pritom

interese svojih gradana.



Pitanje KiM u kontekstu EU integracija Srbije

Aleksandra Joksimovi¢, Centar za spoljnu politiku

Put Srbije ka demokratskom prosperitetnom, ekonomski
razvilenom i uredenom drustvy, jer to je sustina evropskih
integracija, konstantno je opterecen politickim kriterijumima,
koji Srbiju evo gotovo ve¢ dve decenije koce, odnosno ne
dozvoljavaju joj da se razvija punim kapacitetima u Zeljenom
pravcu, za koji su se gradani bez obzira na usputna razocarenja,
nedvosmisleno opredelili, a Sto su dubinska istrazivanja jasno
potvrdila na pitanjima podrske evropskim integracijama,
prevashodno vezanim za unutrasnje reformske procese.

U odnosu na trenutak kada smo evopski put zapoceli pa
do danas okolnosti su se znadajno promenile. Promene u
medunarodnim odnosima dobile su na ubrzanju, unipolarni svet
predvoden Sjedinjenim Americkim drzavama je prosao svoj zenit,
ali istovremeno novi odnos snaga evidentno nije uspostavljen.

Jaz formalno zapocet Ukrajinskom krizom, koji je nastao u
odnosima izmedu Zapadnog sveta i Rusije postaje sve dublji. Ne
Zeleci da ulazim u opravdanost ovakvih trendova, nezaobilazna je
konstatacija da ¢ée ovakav okvir i jasna polarizacija trajati mnogo
duze nego Sto se inicijalno moglo predvideti. Ne samo da se
vremenski okvir krize produzava, ve¢ se Siri i okvir tema koje
doprinose da se jaz ¢ini nepremostiv. Konfrontacija je odavno
nadzisla politiku i usla najdublje drustvene sfere kao sto je oblast
sporta, medija, sajber prostora, kao inovativnom polju tehnoloske
konfrontacije.

Ni promena americke administracije nije dovela do bilo kakvog
u kampaniji najavljenog zaokreta, koji bi dao nadu da se uzavrele
strasti mogu stisati.

U takvim okolnostima Srbija ulazi u godine raspleta, u kojima je
evidentno da pritisci obe strane i Rusije i Zapada rastu. Ovome
bih dodala da krizni period sa kojim je EU bila suocena je doveo
do odsustva evropske perspektive, koji je rezultirao otvaranjem

kriza pre svega u Makedoniji ali sa potencijalom Sirenja i na druge
aktere ZB. Prisustvo drugih aktera (Rusija, Turska, Kina, Arapske
zemlj) u regionu je zapravo posledica odsustva EU, sa kojom se
Evropa na adekvatan nacin mora suoditi kao i razviti bolje kanale
komunikacije, kako impresije populacije o uticaju pojedinacnih
aktera ne bi bile potpuno pogresne, kao sto je na primer podatak
o ruskom doprinosu srpskoj ekonomiji, koji je realno zanemarljiv
u odnosu na EU partnere.

Za ukupnu stabilost regiona kljuéni test bice pitanje Makedonije.
Resenjem visedecenijskog problema sa Grékom u vezi saimenom
Makedonije, doslo bi do poziva Makedoniji za ¢lanstvo u NATOu
koje podrzava preko 80% gradana, kao i do izglednog otvaranja
pregovora u procesu EU integracija. Bio bi ovo znacajan kamen
temeljac za dalju stabilizaciju prilika u regionu.

U takvim okolnostima pitanje normalizacije odnosa izmedu
Beograda i Pristine trebalo bi da dobije svoj puni zamah.

Dakle kada govorimo o normalizaciji vazna je svest da je status
quo neodrziv.Kada to kazem onda mislim da paralelizam nekoliko
procesa uz skromne ili kaZimo usporene pomake napred nije
vise na agendi. lli ¢e do¢i do jasnog prodora i pozitivnog pomaka
ili cemo udi u period velikih turbulencija u kojima ne bih mogla
da iskljucim ni razlicite oblike kriza i nemira u citavom regionu.
Kada govorim o momentumu, vidna je diplomatska aktivnost
kako drugih zainteresovanih strana prema regionu, tako i Srbije
prema vaznim globalnim faktorima koji na proces mogu uticati.
Vaina je i svest o onome S§to je moguce i realno postici,
kako lestvicu ocekivanja ne bismo u javnosti podizali u sferu
nedostiznog. Razumem pokusaj zaustavljanja clanstva Kosova u
medunarodnim organizacijama kao potez kojim Srbija zadrzava
vazne adute u rukama u pregovarackom procesu. Istovremeno
mora postojati svest o vremenskom okviru u kojem ovakvi
potezi mogu davati rezultate.



Uticaj Rusije udosadasnjem pozicioniranju pred medunarodnom
zajednicom, uprkos mojim licnim precepcijama i ocekivanjima,
zapravo je doprineo privlacenju paznje i novi pogled na region
sa Zeljom Zapada da svoj uticaj fiksira i etablira prepoznajuci
moguce efekte uticaja drugih aktera. lako smatram da je uticaj
Rusije od strane pojedinih medunarodnih aktera na region
povremeno precenjen, kada govorimo o Srbiji prepoznajem ga
kroz veto u Savetu bezbednosti u vezi sa clanstvom Kosova u
UN. | naravno kroz pokusaj doprinosu ukupnom erodiranju
podrske u populaciji vezanom za clanstvo u EU. Zapadni
partneri su u dosadasnjoj javnoj komunikaciji imali uzdrzan
stav ili ¢ak i odsustvo reakcije u vezi sa odnosima Srbije sa
Rusijom. U jednom od svojih obracanja Visoka predstavnica za
evropsku spoljnu i bezbednosnu politiku Frederika Mogerini je
rekla da je EU samouverena i da njen uticaj ne moze nadmasiti
nijedan drugi medunaroni akter, Sto verovatno odgovara istini.
Ali vazan momenat bi¢e prepoznati onaj trenutak u kojem ce
se izostanak javne reakcije zapadnih partnera pretvoriti u svoju
potpunu suprotnost. Dakle verujem da ne mozemo ocekivati
prelazni period ve¢ naizgled nagli zaokret u percepciji saradnje
Srbije i sa EU i sa Rusijom.

Napomenula bih i da ni u regionu ali ni medu velikim silama
ne postoji zajedicki interes u vezi sa resavanjem otvorenih
pitanja na Zapadnom Blakanu. EU i SAD imaju potrebu i Zelju
da prevashodno bezbednosno zaokruze region ZB kako bi
se mogli okrenuti drugim temama od znacaja. EU bi u tom
kontekstu morala da pojaca pozitivnu retoriku i promeni
vokabular koji se odnosi na prosirenje kako bi dobila potrebnu
podrsku za dalji proces prosirenja. Pogledajmo npr Nemacku-
dok se ne okoncaju izbori u Bavarskoj gde bi sestrinski stranka
Angele Merkel u vladaju¢oj koaliciji CSU trebalo da potvrdi
svoju (izgubljenu na poslednjim izborima) dominaciju, Nemacka
¢e vrlo skromno u javnosti podrzavati proces prosirenja, sve
dok ne stabilizuje unutrasnje politilke prilike, Istovremeno ce
medu zemljama ¢lanicama imati najsnazniju svest o potrebi
obezbedenja mekog trbuha na ZB. S druge strane Rusiji status
quo je neuporedivo prohvatljiviji, jer odrzava i Siri polje uticaja
Rusije u regionu. Kada govorim o uticaju pre svega mislim na
meku moc¢.

Nazalost moram re¢i da u ovom trenutku ne postoji ni
znacajnija motivisanost kosovskih zvanicnika za pronalazenjem
reSenja, obzirom na dug i prilicno neizvestan ili mozda bolje
da upotrebim rec nedefinisan evropski put, kao posledica
okolnosti unutar zemalja ¢lanica, gde njih 5 nije priznalo
nezavisnost od ¢ega Spanija ne bi priznala nezavisnost sve kada
bi Srbija to sutra ucinila.

Ali poziciju Srbije ovo ne ¢ini jednostavnijom. Diplomatska
ofanziva u traganju za reSenjem nece stati. U danima koji su
pred nama, ocekujem da se intenziviraju i pojave razlicita
scenarija potencijalnog pravno obavezujuceg sporazuma.Vazna

je spoznaja da je nemoguée ocekivati resenje koje nece imati
jasnu podrsku kljuénih zemalja u koje ubrajam SAD i Nemacku.
Svi drugi akteri bice statisti ili remetilacki faktor. Svaki od
predloga koji se budu pojavili, bez obzira na poreklo, moraju se
uzeti sa duznom paznjom u razmatranije, jer istorija je pokazala

ve¢ upravo suprotno.

Na kraju da dodam i nekoliko redi o procesu normalizacije.
Evidentna je i opravdana frustriranost srpske strane u vezi
sa formiranjem ZSO, jer postoji tendencija da ovaj deo
dogovora ostane mrtvo slovo na papiru. Njegove uzroke
mozemo traziti na razli¢itim stranama, ali ako govorimo o
medunarodnoj zajednici, bojazan predstavlja model BiH, kao
primer nefunkcionalnosti raspolu¢ene drzave u kojoj niko
ne odstupa od osvojenih pozicija sa tendencjom osvajanja
i novih. Bez obzira na takvu vrstu bojazni, ZSO postala je
simbol medusobnog (ne )poverenja ne samo izmedu Beograda
i Pristine ve¢ i Beograda i drugih aktera koji su u postizanju
Briselskog sporazuma ucesvovali. Zato ocekujem visok stepen
diplomatskih aktivnosti koji bi omoguéio da do napretka na
ovom planu u kratkom vremenskom roku dode, kako bi se
otvorio put za dalji proces normalizacije i to u okolnostima
kada imamo jak politicki establiSment u Beogradu i izuzetno
slabe institucije i krupne unutrasnje politicke problema na
Kosovu.

Pravno obavezuju¢i sporazum verujem da ¢ée se kretati u
okvirima dosadasnjih promisljanja o modelu dve Nemacke, koji
podrazumeva izostanak priznanja ali i izostanak opstrukcije za
clanstvo Kosova u medunarodnim organizacijama. Personalan
i teritorijalna autonomija na nacin kako je to predlozio prof
Varadi daje dobar okvir, naravno sa akcentom na imovini SPC
koja mora biti u potpunosti zasti¢ena.

Ulozi za budu¢nost su ogromni. Globalno polako ulazimo
ponovo u sferu crno-belog sveta, u kojoj stepen nepoverenja
medu stranama konstantno raste, i ne samo raste nego se
odrzava i podrzava. U tAkvom okolnostima, zemljama te snage
i potencijala kao sto je Srbija, koja regionalno svakako ima svoje
znacajno mesto, ali u globalnim zbivanjima predstavlja smao
tacku na mapi, dakle za takvu Srbiju je od kljuénog znacaja da
pravilnim procenama i odmeravanjima izbegne s jedne strane
poziciju u kojoj ¢e pritisci velikih sila postati jaci od manevarskog
prostora i mozda Sto je joS vaznije za Srbiju je da po bilo koju
cenu izbegne da se nade na pogresnoj strani istorije.



Pitanje KiM u kontekstu EU integracija Srbije

DOBRA UPRAVA - PO MERI GRADANA | EVROPSKIM
STANDARDIMA ZA GRADBANE U ZSO

Milena Lazarevi¢, Centar za evropske politike — CEP

RJU i izgradnja dobre uprave jedan je od stubova reformi
u procesu pristupanja EU — zajedno sa vladavinom prava i
ekonomskim upravljanjem, sa kojima je tesno povezana.Ali dobra
uprava je pre svega i jedan od osnovnih preduslova za kvalitetan
zivot ljudi bilo gde — gradana i svih drugih koji Zive u jednoj zemlji.
Isto vazi i za stanovnike Kosova — i Srbe i Albance podjednako.
Ljudima je u interesu da mogu brzo i lako da ostvare svoja prava,
dobiju usluge drzave, da mogu da racunaju na profesionalnost
sluzbenika, umesto da traze veze i nose im poklone, podmicuju

ih, da bi svoje poslove zavrsili brze i lakse.

Zajednica srpskih opstina, kakva god da bude i kada god to bilo,
moze biti prilika da se stanovnistvu u tom delu Kosova obezbedi
bolji i kvalitetniji Zivot, ali i prilika da se obrukamo i mi i vlasti na

Kosovu.

Imajudi u vidu da ¢e Srbija imati posebnu odgovornost da podrzi
ZS0, treba da ulozimo maksimalnu energiju da napravimo od
ZSO primer dobre uprave za region i Sire, da se ne bi desilo
da i Srbi i ostali u ZSO proklinju dan kad su dobili ZSO zbog

neefikasne administracije, politizacije, korupcije...

Osvrnuéu se samo na primer Gruzije, koja je bila jedna
od najzaostalijih drzava na svetu, sa najneefikasnijom i
najkorumpiranijom javnom upravom, ali su predanim radom na
reformama i reSenos¢u da poboljSaju zivot svojih gradana dosli
dotle da su od vadenja dokumenata napravili brend po kome su

poznati sada u svetu i koji izvoze po svetu. Napravili su Centre za

javne usluge po svojoj teritoriji u kojima gradani mogu da dobiju
gotovo sve usluge koje drzava pruza na jednom mestu. | ti centri
izgledaju kao spejs shatlovi — sa savrSenom organizacijom posla,
sa tzv. Just kafeom u kojem sedite i pijete kafu sa sluzbenikom,
i u roku od sat vremena, dok popijete kafu, iza vas kroz cev
ispadne vas pasos, koji pokupite i idete... Sa Just drajvom, kroz
koji prodete autom kao kroz drajv in Mekdonalds, i bez izlaska
iz auta pokupite licna dokumenta. Takve brendove treba praviti
za gradane i Srbije i Kosova. Naravno, Srbija prva mora da pojaca
svoje napore da reformise i unapredi svoju upravu, i da obezbedi
da usluge poput e-bebe postanu standard, a da ih pruzaju
profesionalni i depolitizovani sluzbenici. Onda ¢e i biti u boljoj
prilici da pomogne i Srbima na Kosovu da dobiju bolju drzavu i

snaznu i efikasnu ZSO.

Civilno drustvo i ovde moze da pomogne. CEP se ve¢ godinama
bavi reformom javne uprave i javnim uslugama, radimo i na
regionalnom nivou, saradujemo uspesno i sa kolegama sa Kosova.
Spremni smo da, u saradnji sa nekoliko organizacija iz NKEU
koje se bave antikorupcijom, dobrom upravom sl... napravimo
plan ili model, da dizajniramo sistem dobre uprave za ZSO
koji bi bio efikasan, koji bi se zasnivao na najboljim evropskim
praksama, depolitizovan i profesionalan, i orijentisan na pruzanje
usluga gradanima i privredi. Samo takva ZSO moze da zaista
bude pomo¢ gradanima koji u njoj zive — i Srbima i Albancima

podjednako.



Pitanje KiM u kontekstu EU integracija Srbije

EKONOMSKI ASPEKTI EVENTUALNOG ODUSTANKA OD
NASEG PRAVA NA ODBRANU KIM

Marko Malovi¢, Institut ekonomskih nauka

Uvazeni predstavnici Vlade R. Srbije,

Dame i gospodo,

Veoma me je obradovalo podsecanje ministarke Joksimovi¢ da je
dosad sacinjena i parafirana dokumenta vezano za evropske
integracije Srbije moguce i rekao bih pozeljno itati u drugacijem,
formalno-pravnom kljucu, a uprkos sistematski nametanim i ve¢
skoro uvrezenim narativima kakve nazalost precesto cujemo u
naSoj medijskoj i politickoj svakodnevnici. Iskreno joj hvala na
tome. Nazalost, bojim se da efektivno tumacenje tih dokumenata
od strane pojedinih uticajnih clanica EU i poruke koje sledstveno
stizu zvanicnicima Srbije trenutno ipak ne ostavljaju previse

prostora za optimizam.

Svakoje vreme tesko,a svoje najteze,podseca veliki Mesa Selimovic.
To nas medutim ne oslobada obaveze da za kosovskometohijsku
dramu trazimo resenje koje -da bi moglo biti trajno i prihvatljivo-
treba da bude ne samo ali svakako bar finansijski pravi¢no,
drzavno-pravno zakonito i koliko-toliko funkcionalno. Ne samo
da vec otvorena pa cak i privremeno zatvorena poglavlja nece
biti definitivno zakljuéena i mogu podleéi reviziji i zatezanju
ukoliko se napredak u PP 35 ne verifikuje kao zadovoljavajuci
od strane EU, nego pride ocigledna veza izmedu 35-ce i ostalih
PP ogleda se za Srbiju i u dilemi da li je politekonomski isplativo
i ispravno zrtvovati KosMet (i kojih je razmera, u éemu se tacno
ta Zrtva ogleda) zarad otvaranja veceg broja ili svih ostalih PP
na potom jos uvek neizvesnom putu ulaska u neznano koliku,

neznano kada i neznano kakvu EU. Dajem u nastavku svoje

videnje jedne ekonomske dimenzije ovog problema, aspekt koji
se mozda rede istiCe, a koji razume se ne obavezuje nuzno i ne

reflektuje gledista niti jedne od institucija s kojima sam u afilijaciji.

Ukoliko na trenutak apstrahujemo kulturno-konfesionalni,
istorijski, politicki i simbolicki znacaj Kosova i Metohije za R.Srbiju,
eventualna formalna ili fakticka verifikacija njegove samostalnosti
kao preduslov odgusenja procesa pristupanja zemlje EU, znacila
bi i ozbiljan ekonomski gubitak i znacajan finansijski tas na vagi
troskova i koristi uticaja integracije na privredni prosperitet i
nacionalno bogatstvo zemlje.Povrh procenjenih fiskalnih rashoda
(Srbija inter alia otplacuje spoljni javni dug KosMeta po osnovu
zajmova uzetih pre dolaska misije KFOR,a ukupni drzavni rashodi
za KosMet iznose 520-530 miliona evra godisnje) i povrh
propustenih fiskalnih prihoda (poreskih, carinskih itd.), povrh
rezervi lignita, plemenitih metala, olova, cinka i drugih mineralnih
resursa, te dugogodisnjih infrastrukturnih ulaganja, u formalno-
pravnom, odnosno vlasnickom smislu, drzava Srbija je na Kosovu i
Metohiji titular 24500 ha poljoprivrednog,sumskog i gradevinskog
zemljista, preko 1,2 miliona kvadrata drzavnih zgrada, 145000
kvadrata poslovnih zgrada, 25000 kvadrata stambenih zgrada i
754000 kvadrata objekata posebne namene. U strukturi kapitala
iz 1999.45% je ucesce drzave Srbije,a 10% srpskih preduzeca iz
ostatka republike. Prema katastarskim podacima (Srbija koliko
znam poseduje elektronsku bazu originala, a kopije su davno
dostavljene zvanicnicima EULEX), SPC, drzava Srbija i gradani R.
Srbije srpske (ili svakako nealbanske etnicke pripadnosti)titulari su

52% katastarske teritorije KiM. Nadalje, eventualno finalizovanje



gazZenja prava privatne svojine nad imovinom gradana Srbije i
SPC na podrucju KosMeta (a ono je culi smo i pod EULEX i
dalje na delu), znacilo bi grubo krsenje principa na kojima inace
pociva sama EU i na ciju smo se rigoroznu implementaciju na
ostatku teritorije R. Srbije procesom pristupanja EU dodatno
obavezali, dok krSenje elementarnih principa vladavine prava
neizbezno povlaci direktne i posredne Stete po privredni rast
i razvoj oStecene privrede, pa i sigurnost buduceg poslovanja

na Kosovu.

Napokon, kada je re¢ o resursima, tj. prirodnom bogatstvu
Kosova i Metohije, kojeg bismo se eventualnim potezom pera
u celini i zanavek odrekli, procenjuje se da vrednost kosmetskih
nalaziSta uglja (u uzoj Srbiji prema preliminarnim podacima
preostaje uglja za narednih 50-ak godina, dok kosmetskog uglja
uz punu eksploataciju i sadasnji nivo potrosnje cele Srbije ima
u rezervi za narednih 340 godina), zatim kobalta (10000 t),
nikla (2,5 miliona t), magnezita (4,5 miliona t), boksita (sigurnih
1,7 miliona t, odnosno 425000 t cistog aluminijuma), olova i
cinka (po bar 400000 t, respektivno), srebra (800-tinak t), bora,
mangana i molibdena iznosi ukupno uzevsi oko bilion i petsto
milijardi americkih dolara. Konaéno, nalazista i vrednost dosad
sporednih retkih minerala identifikovanih u rudniku Trepca,
poput kadmijuma, germanijuma, indijuma itd., a buduci da se sve
vise koriste kao inputi u vodeé¢im visokotehnoloskim granama
svetske privrede, te im cena vremenom raste, ne mogu se

trenutno sa sigurnoscu proceniti.

Dakle,da zakljucim, postoji u ekonomiji nesto sto se zove odnosi
razmene i analiza troskova i koristi, postoji koncept vremenske
vrednosti novca (jer ono $to se od nas izgleda ocekuje da damo
gubimo odmah i trajno a koristi nam se obecavaju u vremenski
razvuéenoj buducnosti), pa bi bilo uputno da se u procesu
formulacije pregovaracke platforme Beograda provede i uzme
u obzir ekonomska racunica integracije Srbije u EU, imajuci u
vidu aktuelne efektivne zahteve Brisela u vezi sa PP 35 odnosno

KosMetom.

Najposle, postoji kao politekonomska disciplina i tzv. teorija
igara, unutar koje je opisana Citava familija strateskih interakcija
pod nazivom nekooperativhna pregovaracka igra, Sto prilicno
odgovara konstelaciji u kojoj se nalazi Srbija u pregovorima
s kosmetskim Albancima i SAD na jednoj odnosno Briselom
na drugoj strani. Medutim, Cini se da u dosadasnjem toku
pregovora nasa drzava nije dovoljno koristila nalaze, uputstva i
preporuke teorije igara o tome kako treba pregovarati da biste
uopste dobili priliku da izborite sedlasto stabilnu ravnotezu tj

odrzivo kompromisno resenje za status Kosova i Metohije.



Pitanje KiM u kontekstu EU integracija Srbije

SARADNJA BEZBEDNOSNIH INSTITUCIJA KAO PREDUSLOV
NORMALIZACIJE ODNOSA BEOGRADA | PRISTINE U
OKVIRU EU INTEGRACIJA (POGLAVLJE 35)

Bojan Elek, Beogradski centar za bezbednosnu politiku

Dnevno-politicka deSavanja ukazuju na cinjenicu da dok Srbija i
Kosovo* pregovaraju, organizovane kriminalne grupe na terenu
nesmetano saraduju. Nedovoljno direktna sasradnja koja se odvija
izmedu organa za sprovodenje zakona ne moze da odgovori na
potrebe drustva i ugrozava licnu bezbednost gradana i na jednoj

i na drugoj strani.
Tri grupe problema su kljucna.

Prvo, neophodno je da se uspostavi direktna saradnja u oblasti
bezbednosti nevezano za statusna pitanja. Ovo je ujedno i jedan
od uslova u okviru evrointegracija Srbije. Neophodno je da
uspostave direktni kanali za razmenu informacija, koordinaciju,
pa i direktna saradnja na operativnom nivou. Ova saradnja i sada
postoji, ali je nedovoljna i odvija se preko posrednika — preko
UNMIK, EULEX ili neformalnim kanalima (ILECUSs). Situacija na
terenu govori da ovakav aranzman ne moze da odgovori na sve

bezbednosne pretnje, rizike i izazove.

Drugo, postoje brojna pitanja van Poglavlja 35 koja, zbog
neresenih pitanja sa Kosovom, predstavljaju politicki problem. Na
primer, u okviru Poglavlja 24, Srbije ove godine treba da krene u
izradu Sengenskog akcionog plana,a od prosle godinje primenjuje
novu Strategiju integrisanog upravljanja granicama na osnovu EU
koncepta IBM. Pristupanje Sengenu je obaveza za sve zemlje u
procesu evrointegracija, kada se striktno propisani uslovi ispune,
budu¢i da je ovo od skoro deo evropskog akija. Za Srbiju ovo

predstavlja politicki problem jer, u skladu sa IBM konceptom,

granica je tamo gde je policija, fitosanitarna inspekcija, carina, i
drugi drzavni organi, Sto u ovom trenutku nije moguée sprovesti

u okviru Ustavom definisane teritorije Republike Srbije.

Na kraju, proces pristupanja Srbije EU treba da doprinese i
sveopstoj demokratizaciji drustva. Ovo bi posredno trebalo da
doprinese boljem upravljanju sektorom bezbednosti, efektivnijem
demokratskom i civilnom nadzoru rada sektora kroz Parlament
i nezavisne drzavne institucije, otvorenoscu bezbednosnih
institucija u svom radu tamo gde postoji opravdani interes javnosti
da bude adekvatno obavestena, te daljom profesionalizacijom
zaposlenih u ovim institucijama. Ovo sve treba da doprinese
povecanju kredibilnosti nasih bezbednosnih institucija, Sto je
glavna valuta u oblasti medunarodne bezbednosne saradnje.

Kako do ovoga u pregovorima sa Pristinom? Onako kako
gradani kazu, a na osnovu istrazivanja Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku iz januara prosle godine, njih 3/4 nije za
dalje sukobe i eskalaciju konflikta a 2/3 je za nastavak dijaloga sa

Pristinom.

Na kraju, kao sto kaze poslednja recenica u novoj EU strategiji
prosirenja i pojacanog angazmana na Zapadnom Balkanu, na
politickim liderima Zapadnog Balkana je da preuzmu odgovornost da

se ova jedinstvena prilika pretvori u stvarnost.



Pitanje KiM u kontekstu EU integracija Srbije

REALIZACIJA AKCIONOG PLANA U OBLASTI
TELEKOMUNIKACIJA NA KOSOVU | METOHI]JI

Nikola Markovi¢, Drustvo za informatiku Srbije

KO SMO MI U TELEKOMUNIKACIJAMA?

Radna grupa NKEU za poglavlie 10 (informaciono drustvo
imediji) obuhvata i telekomunikacije. Aktivni smo od 2014.
godine. Kredibilitet nase zemlje u oblasti telekomunikacija se vidi

iz |zvestaja Evropske komisije o napredku 201 6. Citiram:

EVROPSKA KOMISIJA

Republika Srbija-Izvestaj o napretku 201 6. (izvod)

5.10. Poglavlje 10: Informaciono drustvo i mediji

EU podrzava dobro funkcionisanje unutrasnjeg trzista za
elektronske komunikacije, elektronsku trgovinu i audio-vizuelne
usluge. Pravilima se Stite potrosaci i podrzava univerzalna

dostupnost savremenih usluga.

Srbija je umereno pripremljena u ovim oblastima. Postignut je
izvestan napredak, narocito usvajanjem Zakona o informacionoj

bezbednosti. U narednom periodu, Srbija narodito treba da:

- obezbedi operativnu nezavisnost Regulatorne agencije za
elektronske komunikacije i postanske usluge (RATEL) i ojaca
administrativne i inspekcijske kapacitete resornog ministarstva;

- obezbedi sveobuhvatnu regulativu o oglasavanju.
U pogledu elektronskih komunikacija i informacionih tehnologija,
Zakon o elektronskim komunikacijama tek treba da bude usvojen

u skladu sa regulatornim okvirom EU iz 2009. godine.

PODSETIO BIH NA POCETNO STANJE 2013. GODINE.

Pristinske vlasti: osporavaju delatnost i imovinu Telekoma, ruse
se sistemi za prenos, ugrozena telekomunikaciona delatnost na
celoj teritiriji KiM, skromni kapaciteti, traze ukidanje 381 i svoj

pozivni broj nezavistan od Srbije... Stanje vrlo lose!

RASPOLOZIVI DOKUMENTI:

Sporazum o saradnji

AranZman o telekomunikacijama (septembar 2013.)

Akcioni plan 2015.Azuriran Akcioni plan,

Implementaciona grupa (predvodi EU)

Izvestaj o napredku u dijalogu Beograda i Pristine za period 30.
april do 31. oktobra 2017. (Kancelarija za KiM i Kancelarija za
koordinacione poslove u pregovarackom procesu sa privremenim

institucijama samouprave u Pristini. (www.kim.gov.rs)

OKONCANA JE PRVA FAZA pregovora izmedu Beograda i
Pristine (kraj 2017.)

- Osnovan ,mts* DOO zavisno privredno drustvo srpske
kompanije registrivani po kosovskim propisima, preneta sva
imovina na ,,mts* DOO, dodeljeno 30 lokacija za bazne stanice,
dodeljene licence za fiksnu i mobilnu telefoniju (Izvestaj o
napretku...)

- Obnovljeni prekinutu sistemi prenosa,

- Prosireni postojeci kapaciteti,

- Unapredena mobilna telekomunikaciona mreza pusteno u rad
5 novih lokacija i 54 novih baznih stanica(mape pokrivanja pre i
posle instalacija novih baznih stanica,

- Obe strane su se slozile da Republika Austrija zatrazi trocifreni


http://www.kim.gov.rs

pozivni broj za KiM. Medunarodna unija za telekomunikacije
dodelila za KiM +383

UTOKU JE

- Regulatorna tela obeju strana dogovoraju tehnicke sporazume
o uskladivanju upoterebe GSM opsega i televizijskog signala,
emitovanje digitalnog zemaljskog signala u skladu sa principima

ITU i izbegavanja ometanja signala izmedu usluga.

OCEKUJE SE

- Implememtacija druge faze pregovora o harmonizacija
spektra za mobilnu tekefoniju i televizijski signal,

- Dalji rad na uspostavljanju funkcionalne i uspesne
telekomunikacione kompanije na KiM, a koju koriste svi gradani
KiM po sve povoljnijim tehnickim i finansijskim uslovima

- Formiranje Grupe za implementaciju uz posredovanje EU,
kako bi se izradio Nacrt punog akcionog plana za sprovodenije

Sporazuma.

NESPORAZUMI (primer)

Pristina kaze +38] viSe ne postoji. Beograd tvrdi +381 ce ostati!

KOMENTARI

- Pregovori su u poslednjih godinu dana usporeni, odvijali su se
vrlo tesko i uz prekide, razliite interpretacije dogovorenog i
veliko zalaganje nasih predstavnika,

- Civilni sektor, koga predstavlamo, podrzava zalaganja i
stavove: Kancelarije za KiM, Ministarstva za trgovinu, turizam
i telekomunikacije, RATELA i Telekoma Srbija(MTS) i spremni
smo da saradujemo.

- Kada priroda problema to dozvoljava, bile bi korisne javne
strucne konsultacije!

- Opsti je utisak da se Sporazum uz ogromne teskoce i zastoje
realizuje, ima korisne efekte i treba ga nastaviti!

- Nadam se da ¢e i EU dalje podrzavati nase aktivnosti u oblasti
telekomunikacija na Kosovu i Metohiji i da ¢e pozitivno oceniti

nase pripreme u okviru Poglavlja 10 (Info drustvo i mediji).



Pitanje KiM u kontekstu EU integracija Srbije

KOSOVO | METOHIJA, GORDIJEV CVOR, ILI IZBEGAVANA

SANSA

Aleksandar Vukalovi¢, clan Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji

Postovana Ministarka, postovane dame i gospodo,

Obnarodovan Dijalog, tice se jednog od, na milenijumskom
nivou, presudnih dogadaja za Srpski narod i Srpsku drzavu.
Kakve god odluke budu donesene i sprovedene, imace za narod
i drzavu tezinu i posledice jednog Berlinskog kongresa, ili Jalte i
ujedno predstavlja najkrupnije i najznacajnije politicko pregnuce
i odludivanje u istoriji Srpskog naroda. lli ¢emo kao ponornica
ostati u ambisu proslosti, ili ¢emo se pouceni dugo utamnicenom

tradicijom i istorijom, vinuti u buducnost.

Tri moguca raspleta su pred nama.

Prvi, da se stanje zamrzne, Sto Ce i dalje imati za pristalice i
decenijama radosne korisnike i ovde i u svetu, zbog toga se KiM

mozZe nazvati i izbegavanom Sansom.

Drugi, politicko reSenje prihvatljivo i za nas i za Albance i za svet,
ali sporno za Nacionalni interes, ukoliko se u prvi plan ne stavi
razlog koji prevazilazi u svemu samu temu Dijaloga, odnosno
razlog zbog koga se u ovom vremenu o tome razgovara i koji

predstavlja klju¢ buducnosti Srbije.

| tredi, koji razume tragicne posledice i prvog i drugog moguceg
raspleta za buduénost naroda i drzave, a koji podrazumeva
da Srbija u ponom smislu i bez ostatka postane u potpunosti

integrisan deo Zapadne civilizacije.

Nas glavni pregovaraé, nadam se na srecu, slagao se neko ili ne sa
njegovom politikom i ideologijom, ima nesumnjiv kapacitet za taj

napor i to nije niko osporio ni ovde, ni napolju.

Istorijske okolnosti namecu razlog da se problem KiM nazove i

Gordijev ¢vor Srbije.

Svetlo na kraju tunela ¢e nas obasjati, ukoliko se ostvari ono za
$ta mnogi pregovaraca lagodno i zbog interesa sumnjice, a loSe,

ukoliko se ostvari ono, Sto ti isti od njega traze.

Od pada Berlinskog zida, od Tranzicije kao ljudi i kao Srbi, jedino
smo priveli razumu grb i himnu. Mnogi kritikuju ovaj Dijalog i
mislim da temeljno absolutno nisu u pravu. Ono Sto moze biti
mana Dijaloga je njegov rezultat. Jer ve¢ osam decenija Srbi jos
uvek misle da je ¢utanje zlato i u pravu su. Pitanje je koliko ¢e
njih na Dijalog odgovoriti,a pravo je pitanje, od tih, koliko ¢e njih

reci $ta stvarno misli.

Srbi su na pragu toga da dozive da vec svaka slede¢a generacija

potomcima ostavlja za sobom sve manju Srbiju i sve manje Srba.

Ono sto jedino ne moze biti predmet pregovarania je to da Srbi
na KiM moraju imati obezbedene i garantovane uslove, da Zive
kao ljudi i da Zive kao slobodni ljudi. Za trajno obezbedenje tih
uslova, pismene garancije se moraju traziti i od onih zemalja, koje
su takve do sada u istoriji davane garancije i postovale, od kojih

jedna mora biti i Srbija.



A nama preostaje da obznanimo i da svako od nas i svi mi,
proglasimo KiM Srpskim Jerusalimom i velikim naukom i da se

sveca secanja, tuge i nauka nikada ne ugasi.

Sto su predstojece odluke, ne samo za KiM, teZe za donosenije,
tim ¢e buduénost i napredak Srpskog naroda i Srbije biti i

izvesniji i brzi.

Dan kada ce Srbi na ovoj planeti doziveti da im je najbolje u
Srbiji, dohvatljiv je, jer je ve¢ mnogo decenija daleko tragicnije
od toga Sta se sa nama, sa nasim narodom i naSom drzavom
dogadalo, to, kako bi i nama i Srbiji moglo da bude i gde nam

je i mesto.

Mi i dalje, zahvaljujuci nesamoljivom duhu i znasi nacije, nasoj
kulturi i istoriji,imamo snage da ponovo budemo Pijemont za
narode Balkana i ponovo nesavladiv i nepokoran stub odbrane

Zapadne civilizacije na Jugoistoku.

Jedino pitanje je da li ¢emo imati snage da sa odreknemo i
odvojimo od onoga, od ¢ega su glavom bez obzira pobegla sva

Slovenska braca, racunajuéi i najveéeg medu njima.

U ostvarenju tog, takoredi sna, nemoze nam pomodi ni sila, ni
snaga, ni lukavost, ni novac, ni prijatelji, ni odmoéi neprijatelji,

ve¢ samo pamet i odnos prema njoj.



Pitanje KiM u kontekstu EU integracija Srbije

EVROPSKE INTEGRACIJE | KOSOVO

Maja Bjelos, clan RG NKEU za Poglavije 35

|. DOSTUPNOST INFORMACIJA, TRANSPARENTNOST,
JAVNOST, JASNOCA

U Uvodnoj izjavi Republike Srbije na Meduvladinoj konferenciji o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji u januaru 20 1 4.godine
je receno da ce ,,posebnu ulogu u pristupnim pregovorima imati
organizacije civilnog drustva” i da ¢e ,,na taj nacin ovaj proces
dobiti puni legitimitet i postati vlasniStvo svih gradana Republike
Srbije. Ovakvu izjavu prati i stav Unije, koji podrazumeva i da je
,,u ojacavanju javnog poverenja prilikom prosirenja Unije odluke
potrebno donositi Sto otvorenije kako bi se obezbedila javnost

procesa.”

Rezultati prac¢enja primene zakona i usvajanja vladinih propisa
ukazuju na to da Vlada Srbije tezi tome da gradanima ogranici
pristup informacijama od javnog znacaja tokom evropskih
integracija.! Ogranifen pristup informacijama odnosi se i na
pregovaracke pozicije o pojedinim poglavljima, na podatke o
uskladenosti pravnog okvira Srbije sa pravnim tekovinama EU,
kao na druge povezane akte i predmete u procesu pridruzivanja
Uniji. Ogranicenja su uspostavljena uredbama i zaklju¢cimaVlade
Srbije iz 2015. godine koje su menjane tokom 2016.i 2017. i

sadrze oznaku ,restriktivno/limite”

Potrebno je ukinuti moguénost oznacavanja informacija i

| Mandi¢ S. i Bjelos M. Otvoreno o javnim politikama — Objektivno i pravovremeno
informisanje gradana u procesu evropskih integracija Beograd: Beogradski centar
za bezbednosnu politiku, 201 7. http://lwww.bezbednost.org/upload/document/
izvestaj_informisanje_gradjana_web.pdf

dokumenata oznakom ,,restriktivno/limite” Takode, potrebno je
pojedine podatke oznaciti odredenim stepenom tajnosti, ali:

a) samo u pojedinacnim slucajevima (tajnost se ne moze
pretpostavljati);

b) samo u postupku i iz razloga predvidenih Zakonom o tajnosti
podataka;

) samo u onim slucajevima u kojima postoji stvarna opasnost da
dostupnost informacije javnosti moze da nanese Stetu drzavnim

organima ili Republici Srbiji.

Propisi o tajnosti ne smeju se zloupotrebljavati kako bi se

prikrivale informacije od javnosti.

Nezavisno od toga Sto Evropska unija formalno ne zahteva
Pregovaracku porziciju Srbije u okviru poglavlja 35, smatram da
jedan takav dokument treba da postoji i da bi bio od izuzetne
vaznosti za bududi tok pregovora. Ukoliko Vlada moze jasno da
se izjasni i pozicionira u odnosu na druge politike, smatram da
moze i treba da ima svoju poziciju o Kosovu na osnovu koje

pregovara a koja je pretocena u javno dostupan dokument.

JAVNOST — Nacionalni konvent o Evropsku uniji predstavlja deo
civilnog drustva, ali ne civilno drustvo u celini.S obzirom na to da
se Unutrasnji dijalog odvija na stru¢nom nivou i u organicenom
formatu, u njemu ne uéestvuju brojni gradani i njihova udruzenja
a posebno izostaje Zenska perspektiva. Ukljucivanje rodne
perspektive je vazno ne samo za Unutrasnji, ve¢ i za Dijalog

izmedu Beograda i Pristine. Usvajanjem Nacionalnog akcionog



plana za primenu Rezolucije 1325 u SrbijiZ u maju 2017.Vlada
Srbije se obavezala da ukljudi vise Zena u Dijalog, da Dijalogom
obuhvati i teme koje su od vaznosti za Zene, kao i da podrzi
inicijative organizacija civilnog drustva u ovoj oblasti.

Kako bi se dosadasnji stru¢ni dijalog preneo na gradane od
sustinske vaznosti je da se uklju¢i Narodna skupstina Republike
Srbije. Pored toga, budu¢i da pregovore o pristupanju Srbije
Evropskoj uniji i sa Pristinom vode dve vlade, smatram da je
vazno da vecu i aktivniju ulogu u procesima ima predsednica
Vlade Srbije pored resornih ministara i direktora Kancelarije

za Kosovo i Metohiju.

JASNOCA - Potrebno je uneti vise jasnoe u sva tri procesa
— proces pregovaranja sa Evropskom unijom u okviru poglavlja
35, Dijalog izmedu Beograda i Pristine, Unutrasniji dijalog. Od
jasnoce zavisi i ostvarenie cilja. Kada su politike jasne, konkretne,
racionalne, javne onda znamo Sta Zelimo da postignemo, u kom
pravcu zelimo da idemo i Sta je to Sto treba da uradimo da
postignemo cilj. Neznanje, zatim nejasni, rasuti, uopsteni stavovi,
politike, ciljevi stvaraju konfuziju, unose strah, sluze kao izgovor

za odlaganje i nedonosenje odluka, neodgovornost.
2. ZVANICNA DOKUMENTA

Politika Vlade Srbije mora da se zasniva na zvanicnim
dokumentima koja sadrze sluzbena obelezja, odgovornu
instituciju ili lice i potpis, umesto na govorima, medijskim
izjavama, tekstovima u novinama. Zelim da ukaZem na to
da originalni tekst Briselskog sprorazum koji je potpisan
19.04.2013. jos uvek nije dostupan javnosti. Dostupan je prevod
sporazuma na srpskom jeziku na sajtu Kancelarije za Kosovo

i Metohiju. Vazno je da se pitanja koja bitno odreduju pravac

2 Zakljucak Viade Srbiji, http://www.mod.gov.rs/multimedialfile/staticki_sadrzajl
dokumentalakcioni_planovi/20 | 7/Zakljucak %20Vlade%200%20usvajanju%20
NAP%20za%20primenu%20R_1325%20SB%20UN%20u%20R_Srbiji.pdf

razvoja drzave i drustva ne dogovaraju usmeno, ve¢ da sve bude
dokumentovano i javno dostupno. Pored toga, neophodno je da
se prati i blagovremeno izvestava o primenama svih sporazuma
sa Pristinom. Prvi pisani dokument o primeni Briselskog
sporazuma je objavljen tek dve godine kasnije, dakle, u aprilu
2015. godine. Do tada su mnoge organizacije civilnog drustva

sprovele terenska istrazivanja i izvestavale o njegovoj primeni.
3. HOLISTICKI PRISTUP RESAVANJU

Ukoliko Zelimo da resenje Kosova bude sveobuhvatno
onda je potrebno da se sagleda Sire, ne samo u kontekstu
pridruzivanja Evropskoj uniji. Kad je re¢ o Sirini sagledavanja
problema i trazenja reSenja, vazno je posmatrati Kosovo
izvan bezbednosno-vojne sfere. To podrazumeva da je osim
generala, pripadnika Vojno-obavestajne, Vojno-bezbednosne
agencije i Bezbednosno-informativne agencije koji aktivno rade
na reSenju Kosova bitno ukljuditi viSe strucnjaka za ljudska
prava, albanski jezik, politikologa, struénjaka za medunarodno,
pravo Evropske unije, imovinska prava i druge strucnjake iz

relevantnih oblasti.
4.MIR | STABILNOST

Smatram da su garanti mira i stabilnosti postojanje vladavine
prava, stabilnih demokratskih institucija, demokratsko uredenje
drzave i drustva, kao i politicki aktivni gradani koji svoje

delovanje zasnivaju na objektivnim informacijama i znanju.



Pitanje KiM u kontekstu EU integracija Srbije

PROCES NORMALIZACIJE ODNOSA U KONTEKSTU

BERLINSKOG PROCESA

Aleksandra Popovic¢, Konrad Adenauer Stiftung

uvoD

Pomirenje zahteva od ,,politickih elita hrabrost i odgovornost,
spremnost da reci pretvore u dela koja ¢e zemlje pomiriti u
miru i slobodi, a konflikte resiti kroz dijalog i kompromise*. Ovaj
politicki imperativ danasnjice izgovorio je na proslogodisnjem
majskom forumu Fondacije Konrad Adenauer u Berlinu njen
tadasnji predsednik, i bivsi predsednik Evropskog parlamenta, dr

Hans-Gert Petering.

Fondacija Konrad Adenauer podrzava demokratizaciju zemalja
Zapadnog Balkana kroz projekte i programe sa drzavnim
institucijama, politickim akterima i civilnim drustvima u Srbiji i

Nemackoj.

Najnoviji projekat podrske demokratizacije i evropske
perspektive Srbije jeste Berlinski proces. Politicki stil koji
Berlinski proces neguije, a to je javna debata koja dopusta razlike
i razlicitosti, koja integrise, i time jaca demokratiju, narocito je
vazan za unutrasnji dijalog o Kosovu. U takvom maniru bice
moguce da se formuliSe jasna strategija Beograda za finalnu fazu

pregovora sa Pristinom.

PROCES NORMALIZACIJE ODNOSA BEOGRADA | PRISTINE
U KONTEKSTU BERLINSKOG PROCESA

Berlinski proces je snazan politicki signal Evrope i Nemacke da

su one posvecene politickom i drustvenom razvoju Zapadnog

Balkana.Zbog toga je prirodno da normalizacija odnosa Beograda
i Pristine tece kroz ekonomske, infrastrukturne, kulturne,
omladinske, energetske i transportne kanale Berlinskog procesa.
Pokretanjem Berlinskog procesa nemacka kancelarka Angela
Merkel promenila je letargicni duh evropskih integracija, i

lansirala dodatni politicki stimulans prosirenju.

Berlinski proces postao je tako vazan instrument, vazna platforma
za normalizaciju odnosa Beograda i Pristine:

- Berlinski proces je reformski proces, on preureduje odnose po
pitanjima koja su nekada izazivala ratove

- Berlinski proces je ,rasvetljivac” ,konstruktivnih nejasnoca“
iz postignutih sporazuma jer doprinosi zakonskom uredenju i
institucionalizaciji odnosa

- Berlinski proces deblokira budu¢nost Zapadnog Balkana jer
umrezava mlade ljude. RYCO, ali i drugi programi akademske
razmene, sportskih kao i programa stipendiranja podsti¢u
normalizaciju odnosa mladih sa Kosova i iz Srbije

- Berlinski proces konkretizuje odnose Beograda i Pristine kroz
ekonomsku saradnju. Kao sto je rekla kancelarka Angela Merkel
na zapadnobalkanskom samitu, ,,Ljudi to cekaju. Oni ne Zive od
reci i od najava“

- Berlinski proces je vrednosna platforma za resavanje kosovskog
pitanja i za normalizaciju odnosa jer pretpostavlja mir, pomirenje,
slobodu, demokratiju, bezbednost. Upravo u koalicionom
sporazumu novoformirane nemacke vlade stoji da se evropska
integracija i evropski opstanak baziraju na demokratskim i

pravnodrzavnim vrednostima



- Berlinski proces podstice politicko zajednistvo u Evropi, kao
i parlamentarnu saradnju radi formulisanja delotvorne politike
za normalizaciju odnosa

- Berlinski proces smanjuje razlike izmedu Beograda i Pristine,

smanjuje razlike u odnosu na zemlje Evropske unije.

Spomenula bih samo da je, kao doprinos Berlinskom procesu
i normalizaciji odnosa Beograda i Pristine, Fondacija Konrad
Adenauer pokrenula projekat TRIANGLE INITIATIVE. Ovaj
projekat (ekonomska povezanost, dobrosusedski odnosi i
razvoj civilnog drustva i povezanost medu ljudima) pomaze
Beogradu, Pristini i Tirani da njihova saradnja bude sto
efikasnija kroz kreiranje kompatibilnih politika za zajednicki
biznis, agrarne projekte, komorsku saradnju, udruzivanje malih
i srednjih preduzeca, saradnju drustveno i politicki angaZovanih

Zena i mladih.

ZAKLJUCAK

Za normalne i konstruktivne odnose vazan je konstruktivan i
produktivan dijalog. Nadamo se da ¢e danasniji sastanak pomoci
da se kreiraju odrziva resenja, zasnovana na kompromisima i

dobroj nameri.

Jer upravo aktuelne internacionalne krize, ali i dojucerasnji
zategnuti odnosi, nemiri i ratovi u regionu podsecaju nas, ali i
podsticu, da za resavanje odnosa koristimo dijalog. Da o nasim

interesima pregovaramo.
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